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THE NORMALIZATION OF THE POLITICO-JURIDICAL EXCEPTION AS EXPRESSION OF THE
DEMOCRATIC CRISIS IN THE WEST.

Riassunto

La crisis democratica del presente puede palparse en dos niveles complementarios: por abajo, desde el miedo creciente hacia amenazas
reales o ficticias y el consiguiente refugio de las gentes en el dmbito privado; por arriba, desde el frecuente recurso a la suspension de
libertades y a la segregacion, la expulsién e incluso el exterminio de segmentos de poblacién asociados a dichas amenazas. Todo ello
con el teldn de fondo de la progresiva dificultad para mantener el crecimiento econémico y la ruptura del multilateralismo. De esta
manera, se han creado las condiciones propicias para la normalizacion de la excepcién politico-juridica, que aqui se examina
histéricamente y desde dos de sus manifestaciones particulares: el “orden basado en reglas” y las “cajas de arena regulatorias”.

Finalmente, se esbozan algunas perspectivas posibles de futuro.
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Abstract

The current democratic crisis can be felt on two complementary levels: from below, through the growing fear of real or imagined
threats and the consequent retreat of people into the private sphere; from above, through the frequent use of suspending freedoms
and the segregation, expulsion, and even extermination of segments of the population associated with these threats. All of this
unfolds against the backdrop of the increasing difficulty in maintaining economic growth and the breakdown of multilateralism. In
this way, conditions have been created that are conducive to the normalization of the political-legal exception, which is examined
here historically and | from two of its particular manifestations: the “rule-based order” and “regulatory sandboxes.” Finally, some

possible future perspectives are outlined.
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1. El alejamiento del otro como nota distintiva de nuestro tiempo

En un ensayo reciente, la filésofa catalana Marina Garcés explica como se ha modulado
histéricamente la idea de “amistad” y nos propone acercarnos a ella desde una mirada distinta, a
la que llama la “pasion de los extrafios”. Con ello pretende significar el enriquecimiento que
supone la disposicién a establecer vinculos afectivos con personas poseedoras de universos
sociales extrafios a los nuestros. Una manera de reaccionar frente a la comprensiéon hegemonica
actual de las relaciones personales: la que les atribuye un poder defensivo frente a aquello que se
percibe como una amenaza externa, reduciendo la intimidad al espacio personal en que cada cual
gestiona conservadoramente su capital afectivo:

El capitalismo convierte la abundancia en ansia de acumulacién. En el caso de las amistades, en
capital social acumulable [...].

El nosotros de la amistad no es un nosotros propietario, sino una intimidad que desplaza el
sentido de la propiedad [...].

La esencia de lo humano es la relacion del sujeto con lo que él no es [...]. La amistad es deseo.
Satisfacerlo no es consumir experiencias ni a los demas [...], es transformarse a través de lo
diferente o desconocido (Garcés, 2025: 17, 83, 160).

La desconfianza que atraviesa la vida en comun es, en efecto, una nota caracteristica de
nuestros dias que expresa como ninguna otra la crisis de la democracia. Puertas adentro, la
exigencia social de mostrarnos productivos y exitosos obstaculiza nuestra capacidad de interpelar
a los demas, la aproximacion sincera y abierta entre las personas que posibilita las verdaderas
relaciones de compaifierismo. Puertas afuera, las frecuentes suspensiones de las libertades frente
a amenazas al orden sociopolitico y los procesos de segregacion, expulsién o exterminio basados
enlaidea de preservar comunidades de semejantes expresan a nivel politico la misma idea. Ambas
tendencias se retroalimentan, poniendo de manifiesto la ilusién de las sociedades abiertas y
multiculturales.

En las paginas que siguen se tratara de examinar este problema de fondo de nuestro tiempo
desde el plano politico de la excepcion, como respuesta a la presencia de enemigos supuestos o
reales, y desde el plano juridico de la interiorizacién y generalizacion en el derecho de esta manera
de aproximarse a los problemas sociales. Sin embargo, previamente es preciso deshacer una
confusion fundamental que tiene que ver con el propio concepto de excepcionalidad.

2. El falso binarismo entre normalidad y excepcionalidad: las desviaciones del
Estado de Derecho

El Estado de Derecho constitucional positivizo, limitandolo, el concepto de excepcionalidad
politica para indicar que los derechos no pueden ser suspendidos por el gobierno mas que en
circunstancias excepcionales y transitorias tasadas por la ley, siempre bajo el control
parlamentario y judicial. Para el resto del tiempo se entiende que rige la ley parlamentaria, como
expresion de la soberania popular. La traslacidn de esto en el orden mundial ha sido la delegacién,
mediante tratados, de una porciéon de la soberania interna a instituciones internacionales
encargadas de evitar el uso unilateral de la fuerza, garantizar el cumplimiento interno del orden
constitucional y generar las condiciones para la cooperacion entre los estados.
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Sin embargo, la realidad de los siglos XX y XXI -mas all4 de la conocida experiencia alemana
de entreguerras y abstraccién hecha de la realidad de los paises colonizados- nos ofrece
numerosas muestras de lo precario de esa formalizacién, canénica en cualquier manual al uso en
la enseflanza del derecho.

Desde una perspectiva global, el hecho de que nunca haya existido un equilibrio real de poder
entre los paises ha permitido a los estados enfocar su accion exterior desde el punto de vista de
su poder (o infrapoder) con relacion a otros, lo que explica que los mas fuertes hayan estado en
condiciones de imponer determinados limites a los mas débiles. Esto es lo que expresa Joan Garcés
con la idea de las “democracias tuteladas o intervenidas” (Garcés, 2008), refiriéndose a aquellas
heterodeterminadas por otras mas fuertes. En el caso europeo, la delegacién de poder militar a
los EE. UU. a través de la suscripcion del Tratado de la OTAN habria sellado, de esta manera, una
suerte de “Constitucion tacita” en paises como Italia o Espafia, obligados a subordinarse, ya en sus
procesos constituyentes, a la estructura decisional del socio principal de la coaliciéon. Mas
recientemente, la ampliaciéon de la OTAN hacia el este europeo en el contexto de la guerra de
Ucranial y el aumento global de la contribucidén econémica al pacto atlantico no habrian hecho
mas que aumentar la influencia global del complejo militar-industrial de los EE. UU.

Pero, visto el problema internamente, desde la accién de los estados puertas adentro, es
posible contemplar numerosos dmbitos donde el control de legalidad estd ausente de forma
continuada. Manifestaciones de ello son la discrecionalidad con la que las constituciones permiten
operar ala administracion para que disponga eficazmente de los recursos que le son politicamente
asignados -una fuente de corrupcién consustancial en sociedades altamente penetradas por el
corporativismo-; el llamado “doble estado” (la reserva de fuerza aplicable al margen del control
de legalidad que siempre se ha reservado para si el Estado), del que hoy son un exponente los
sistemas de vigilancia mundial desplegados por las grandes potencias; la inmunidad de los
crimenes cometidos durante las dictaduras, de dificil persecucion en democracia —a pesar de las
posibilidades abiertas por el derecho internacional- debido a las leyes de punto final, a la falta de
colaboracién de la administracion en la obtencidn de la informacién precisa para denunciar y a la
prescriptibilidad de los delitos; y también lo ejemplifica muy bien la posibilidad legalmente
instituida de repatriar al instante a las personas que intentan traspasar determinadas fronteras
(como la de Marruecos y Espafia o la de EE.UU. y México) o de ingresar a aquellas que consiguen
burlar los sistemas militarizados de estos paises en centros de internamiento de extranjeros -
dentro o incluso fuera de sus territorios- carentes de las garantias mas basicas.

La consolidacién y el crecimiento de este dltimo hecho en pleno auge de los movimientos
migratorios nos debe alertar acerca de un proceso de normalizacién de la excepcion o, si se prefiere
la denominacién popularizada por Luigi Ferrajoli, de un “proceso deconstituyente” (Ferrajoli,
2017).

La Patriot Act de 2001 constituye un primer hito dentro de este proceso. En nombre de la
seguridad nacional, el gobierno estadounidense respondié al (atin no esclarecido) ataque a las
torres gemelas de Nueva York criminalizando a toda aquella persona u organizacién considerada
como adversaria. Las consecuencias de esto han sido ampliamente estudiadas: en resumen,
puertas afuera dio un golpetazo al derecho internacional publico al permitir la eliminacién con
fines humanitarios de la poblacién de los estados demonizados (declarados como “enemigos”); y

1 E] editor asociado de larevista RUSSIa in Global Affairs, Glenn Diesen (2024), explica muy bien
las consecuencias para Ucrania y para toda Europa de la fatal expansiéon de la OTAN hacia las fronteras
rusas.




puertas adentro dio el pistoletazo a una escalada de la tendencia, ya apreciable en los afos 80, a
la sustitucion del derecho penal del hecho por el derecho penal de autor2.

Un segundo hecho significativo es el crecimiento continuado de las personas desplazadas
forzosamente en el mundo (123,2 millones en 2024, es decir, 1 de cada 69 personas en el mundo3),
en muchos casos abocadas a malvivir en campos de refugiados, paralelamente a la disminucién de
la cooperacion internacional. Esto significa la presencia constante de una gran nacién sin Estado
compuesta por masas de personas con crecientes dificultades para que un pais las reconozca como
ciudadanas y, mientras tanto, sin capacidad para ejercer ningtin derecho.

Siguiendo esta ruta, es posible mencionar las durisimas politicas de ajuste y de austeridad
impuestas por la Unidn Europea a los paises mas endeudados tras el crash del 2008 (a través del
Tratado Constitutivo del Mecanismo de Estabilidad [MEDE], de 2 febrero 2012, y del Tratado de
Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria [TECG], de 2 marzo
2012), en paises como Espafia o Italia internalizadas a través de reformas constitucionales. O
también la declaracién de Estado de emergencia para afrontar la crisis de la Covid, que en Europa
provoco la congelacidon temporal del MEDE al igual que ha sucedido después con el plan Rearm
Europe (la decision impuesta por la OTAN de incrementar el gasto militar de la Unién Europea sin
que ello repercuta en la contabilidad de la deuda publica de los paises): dos excepciones a la
excepcion.

Otras manifestaciones recientes de este proceso son, en EE. UU., la declaraciéon por el
gobierno Trump del Estado de emergencia en la frontera con México, su ruptura unilateral de las
reglas de la Organizacién Mundial del Comercio -sustituida por su gran competidora China como
motor del multilateralismo y el libre comercio- o su imposicién de censura en los campus
universitarios estadounidenses, bajo la amenaza de retirar las subvenciones estatales. En Israel,
la ruptura unilateral del derecho internacional humanitario en su guerra sin tregua contra la
poblaciéon desarmada de Palestina, acompafiada de un control férreo de la opinién publica que
incluye la prohibicién de las emisiones del canal Al Jazeera. Anadlogamente, la Union Europea ha
tomado partido en la guerra entre Rusia y Ucrania iniciada en 2022 no sélo por la via del embargo,
sino decretando el cierre de las emisiones de los canales rusos RT y Sputnik. Ademas, la Comision
Europea se ha arrogado prerrogativas de politica exterior y de seguridad que el Derecho
comunitario subordina expresamente a las decisiones del Consejo Europeo, lo que revela la
novedad del proceso en curso que trata de responder a la “crisis existencial” de Europa
amalgamandola a través de una politica comun de defensa.

En vista de esta sucesion de acontecimientos, no extrafia que en las ultimas décadas se haya
producido una gran difusion tedrica de la categoria del “estado de excepcidn”. Con ella se da
cuenta de aspectos tan heterogéneos como la evolucién del derecho penal, la situacién de paises
legales internacionalmente pero desestructurados internamente, la suspensiéon de algunas
libertades fundamentales durante “el Estado de emergencia sanitaria”, que introdujo medidas de
vigilancia y control de las poblaciones a través de nuevas tecnologias, o su prolongacién posterior
de facto a través de drones y otros sistemas de televigilancia.

En suma, el recurso a suspender derechos y libertades en nombre de circunstancias urgentes
y excepcionales se ha convertido hace tiempo en algo habitual en las llamadas democracias

2 Una excelente sintesis de este proceso en Maqueda (2021).
3 United Nations High Commissioner for Refugees (2025).
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liberales. Presentada como temporal, la excepcién ha terminado por convertirse en norma,
expresando de modo fiel la incertidumbre que define el tiempo presente.

3. Las falsedades de la agenda securitaria productoras de desorden

En el extenso debate tedrico sobre la excepcionalidad, hace dos décadas Marco Revelli dejé
anotada una observaciéon que parece pertinente retomar. En su opinidn, el “paradigma
securitario” de la modernidad (el sacrificio de la democracia a la garantia de la paz mediante la
concentracion de la fuerza en manos del soberano) terminé por convertirse en “una poderosa
maquina de producciéon de desorden y de inseguridad” mediante la reproduccién de ésta en una
escala ampliada (Revelli, 2008: 53-54). Reproducir la inseguridad remite a la utilizacién del
miedo, en tanto elemento atenazador de la deliberacién racional, como arma politica arrojable a
las libertades constitucionales.

Este aspecto clasico de la politica tuvo algunos momentos destacados en el s. XX.
Singularmente, en el contexto de la guerra fria, sirvi6 para justificar la militarizaciéon del mundo
(alumbrando los primeros arsenales de destruccién masiva), el recurso sistematico a los servicios
secretos como elemento de control social o la introducciéon de las primeras legislaciones
antiterroristas en los afios 70. Y, una vez terminado aquel periodo, como se ha visto, el miedo a la
aparicién de nuevos enemigos del mundo libre fue agitado sistematicamente para justificar una
escalada en la reduccion de las libertades que llega hasta hoy.

La produccion de miedo puede verse como un poderoso instrumento de control de
poblaciones que acttia como sostén de la excepcién politico-juridica. Materialmente, opera como
un sistema legitimatorio complementario a la gobernanza y a la democracia representativa, con
capacidad de modularlas restrictivamente o de imponer su propia légica en determinados
momentos. Hoy -se sostiene aqui- estariamos ante uno de ellos, como mostraria crudamente la
impunidad de la limpieza étnica de Gaza perpetrada por un estado, con el apoyo de la potencia
estadounidense y la anuencia de la Unién Europea. Una situaciéon de desprecio absoluto por la
legalidad que representa un estimulo para el uso incontrolado de la fuerza, tanto mas peligrosa
cuanto aceptada de facto por la comunidad internacional dentro de un contexto en que se juntan
una gran desafecciéon popular hacia la politica con serias dificultades para mantener el
crecimiento econémico.

La inaccion de la Unién Europea ante el genocidio palestino o ante la escalada de los ataques
israelis hacia Libano e Iran coincide en el tiempo con la urgencia con la que se presenta la
necesidad de garantizar la “autonomia estratégica” europea —con el consiguiente incremento del
gasto militar- para hacer frente a amenazas exteriores, singularmente la rusa tras su decisién de
atacar a Ucrania*. Sin embargo, mas que hallarnos ante una situaciéon de pugna militar abierta, el
escenario actual se parece al de una preparacion occidental encaminada hacia una conflagracion
mas general, particularmente entre EE.UU. y China, con una gran presion armamentistica por
parte de un complejo militar-industrial estadounidense del que actualmente dependen dos tercios

4 Como se recordari, la presion sobre la opinién publica para aumentar el gasto europeo
en defensa comenzd con la alerta por los servicios secretos de algunos estados de la
“evidencia” de que Rusia iba a lanzar nuevos ataques a paises europeos, frente a lo cual se
recomendaba a las poblaciones la acumulacion de reservas de bienes para prevenir crisis
militares o climaticas.




de las armas europeas (George et al., 2025). La decisién de aumentar los gastos militares, ademas
de revestir rasgos antidemocraticos, se ha visto inmediatamente -en paises como Francia, que se
aprestan a importantes recortes sociales- como pone en riesgo algunos de los avances para las
poblaciones que se habian producido tras la pandemia de la Covid (fondos especiales de
recuperacion con un importante contenido redistributivo, planes de transicion verde, etc.).

Para este importante giro de guion era necesario, una vez mas, difundir el miedo entre las
poblaciones e instrumentalizarlo.

A esa gran confusién o falsedad que envuelve la pregonada necesidad de aumentar la
seguridad se une la de la amenaza que para nuestras sociedades estaria suponiendo la entrada de
migrantes pobres de otros paises. Estadisticamente, no hay constancia alguna de que supongan
una amenaza para la seguridad (en Espafia, por ejemplo, pese al constante aumento de la
poblacién migrante la delincuencia asociada a este contingente ha disminuidos).
Econémicamente, son imprescindibles para la agricultura, los servicios, o el trabajo del hogar y
los cuidados -ambitos en que se registra un abuso masivo de la remuneracién en negro, con el
consiguiente dafio fiscal-. Y socialmente, la acusacion habitual de que representan una “alteridad
radical” choca violentamente con la inexistencia de sociedades de acogida cohesionadas y
homogéneas que puedan implicar un patrén preliminar de referencia.

En buena medida, esta mistificacién explica el apoyo derechista que ha recibido en occidente
a la limpieza étnica y las deportaciones masivas perpetradas por Israel, que no es mas que lo que
las fuerzas xeno6fobas en ascenso estan prometiendo desplegar en sus paisesé.

4. La agitacion de miedos como factor de control social

En nuestro tiempo, el significante “guerra” trasciende el ambito militar, envolviendo la retérica
relativa a cualquier conflicto de poder en una espiral sin fin aparente (se habla de “guerras
culturales”, “guerras arancelarias”, “guerras comerciales”, “guerras tecnoldgicas”, ...). Esta
expansividad del imaginario belicista es una respuesta a otro tipo de temores, subyacentes a crisis
distintas, pero tiene como denominador comun su funcionalidad para legitimar la toma de
decisiones sin el debido respaldo democratico.

Por un lado, es palpable el miedo a las consecuencias cada vez mas visibles (y en periodos de
tiempo mas cortos) de la crisis ecolégica. Una crisis radical de fuentes energéticas, agua y
alimentos que hace impracticable el modo de vida consumista que nos hemos dado e
impredecibles las condiciones de vida en el futuro. A pesar de los planes internacionales para la
descarbonizacién y de la insistencia de la ONU en la responsabilidad de los estados para
acometerlos, la alerta social sélo aflora, de momento, ante la posibilidad del colapso energético,
convenientemente avivada desde los lobbies de produccién de hidrocarburos y nucleares con la

5 En Espafia, las personas residentes de nacionalidad extranjera eran 3,7 millones en 2005, mientras que
hoy son 7 millones, segin el Instituto Nacional de Estadistica. Sin embargo, segin fuentes oficiales
(Ministerio del Interior de Espafia, 2025) la tasa de criminalidad es 9 puntos mas baja desde entonces (40,6
delitos por mil habitantes, la banda mas baja de la serie histérica). Estos datos contrastan con la
consideracion de la inmigraciéon como el quinto de los problemas que afectan a los espafioles, segin el
barémetro de julio 2025 del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS, 2025). Sobre la falsedad de la
vinculacién entre inmigracién y delincuencia, vid. Garcia Espafia (2024).

6 Esta es la tesis sostenida por el intelectual indio Pankaj Mishra (Mishra, 2025).
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finalidad de prolongar su actividad el maximo tiempo posible. Asi se ha visto recientemente en
Espafia, donde el apagon (el corte generalizado del suministro eléctrico) de abril de 2025 dej6 tras
de si fuertes controversias entre quienes optan por reforzar la alimentacidn energética a través
de fuentes renovables y quienes consideran, en cambio, que la solucién reside en alargar la vida
de las nucleares y en el favorecimiento de las instalaciones mastodonticas (macroparques edlicos,
centrales fotovoltaicas multimegavatio), en manos de las grandes compaiias del sector.

La aceleracion de los desastres medioambientales -como se pudo apreciar, sin salir de
Espafia, con las inundaciones en la comunidad valenciana de octubre de 2024 causadas por una
depresidn aislada en niveles altos- provoca decisiones politicas excepcionales para paliar sus
efectos (movilizacion del ejército, aprobacion de partidas presupuestarias extraordinarias,
nombramientos de autoridades especiales para la reconstruccion de las zonas afectadas,
concursos express de adjudicacion de obras, etc.) y, en consecuencia, dificiles de controlar por las
vias ordinarias. Dada la lentitud y poca ambicién internacional de las medidas preventivas para
evitar estas situaciones, lo previsible es que en el futuro se reproduzcan con una frecuencia cada
vez mayor.

Una segunda gran crisis de fondo en que nos hallamos es la de naturaleza social y se expresa
en unos niveles de desigualdad cuyo crecimiento desde los afios 80 no parece tocar fondo —dentro
de un mundo con una capacidad insélita para generar riqueza-, con una élite concentradora de
patrimonio y rentas (grandes accionistas de corporaciones; inversores financieros) y una gran
masa de personas en deslizamiento social descendente o en situacion de exclusion severa. Un
proceso que se ha exacerbado desde la crisis de 2008 y que permanece inamovible, a pesar del
estancamiento actual de la economia mundial’.

Esta otra crisis arrastra consigo otros miedos: a perder el trabajo (crecientemente
amenazado por las maquinas); a la migracién y a la inseguridad ciudadana (adecuadamente
aumentado por los populismos conservadores); a que los jovenes dejen de poder aspirar a
construir un proyecto propio de vida en hogares propios (objeto de una nueva espiral
inflacionaria); y a los avances de las mujeres y las minorias (blanco de las politicas del
resentimiento apoyadas por quienes ven amenazado su viejo poder patriarcal8). Una
fenomenologia que descansa sobre la disoluciéon progresiva de la conciencia de clase y su falta de
reemplazo por instrumentos de cohesidon social suficientemente fuertes como para seguir
construyendo respuestas organizadas, inclusivas y obedientes a estrategias de largo alcance?®.

Por fin, es comun referirse a una gran crisis cultural, que se expresaria en una creciente falta
de motivacién emocional para hacer frente a estos problemas, derivada de una cultura que nos ha
educado a dominar la naturaleza, en vez de protegerla, y que nos ha vuelto seres anonadados por
obra de su revolucion digitall0. Crisis que trae consigo nuevos miedos, como el relativo al riesgo

7 Es obligada la referencia a Thomas Piketty, que denomina “divergencia oligarquica” a esta brecha creciente
entre los pocos de arriba y los muchos de abajo. Para el economista francés, el hecho de que se prolongara
“durante la década que siguid a la crisis financiera, casi con la misma tendencia que durante el periodo 1990-
2008, sugiere que nos hallamos ante a un cambio estructural de gran magnitud cuyo desenlace todavia no
hemos presenciado” (Piketty, 2019: 44).

8 Vid. A. Giménez Merino (2025a). Este aspecto, en opinién de Michel Feher (2024), seria lo que conforma
el principal “pegamento” de la extrema derecha.

9 Un analisis historizado sobre el progresivo asentamiento de estos miedos sociales en A. Giménez Merino
(2024: 123-144).

10 Numerosos estudios (neuropsiquiatricos, sobre el cociente intelectual, etc.), muestran cémo, desde 2010,
fruto del uso masivo de dispositivos audiovisuales, ha ido disminuyendo nuestra capacidad reflexiva. La
Real Academia Nacional De Medicina de Espana (2024), por ejemplo, ha alertado sobre el impacto del uso




de que la llamada transicién verde, cuya inevitabilidad es comprendida por una mayoria social, no
garantice sin embargo los niveles actuales de energia necesaria para mantener nuestros modos
de vida; o como la ansiedad que produce no saber si podremos adaptarnos a las exigencias de
cualificacion profesional que requieren las transformaciones del trabajo derivadas de la
aplicacion de la inteligencia artificial. Las redes sociales, a través de sus algoritmos, operan como
un instrumento esencial del poder tecno-oligarquico actual: socavan la conciencia critica
necesaria para afrontar estos problemas, en el mejor de los casos; y, en el peor, los manipulan o
los niegan directamente para que la realidad encaje con las necesidades de quienes detentan dicho
poder. Y todo ello mientras se presentan al publico como exponentes de una libertad de expresién
sin precedentes!!,

5. El “Orden basado en reglas”: la excepcion convertida en norma

Aunque nunca enteramente, el derecho ejerci6 de freno a la extralimitacién del poder durante
buena parte del s. XX, mientras fue posible limitar la violencia estatal y de las relaciones
econdmicas a través del constitucionalismo y del derecho internacional. La realidad del siglo
actual, en cambio, parece inclinarse de forma cada vez mas acentuada hacia la imposicién de una
ley del mds fuerte asentada sobre poderes antidemocraticos normalizados.

Entre ambas situaciones, desde la posguerra fria el nuevo orden mundial se fue configurando
como un “orden internacional liberal” (Ikenberry, 2018: 7-23)12 para garantizar el dominio de EE.
UU. en base al libre comercio y su supremacia militar e industrial —justamente lo que hoy se veria
(al menos relativamente) amenazado por el neoproteccionismo y la reconfiguracién en curso del
poder mundial-.

Una expresion renovada de esto seria la progresiva utilizacién en la practica politica del
término “orden basado en reglas” (Rules-Based Order o RBO) en lugar del derecho internacional
convencional. Un concepto performativamente invocado sobre todo por los EE. UU. para adaptar
a su conveniencia, caso por caso, el marco de la discusion politica sobre aspectos centrales del
orden mundial. Anne-Cécile Robert lo caracteriza de la siguiente manera:

El RBO, segun sus defensores, apuntaria a integrar todo tipo de reglas, incluso
informales, que conforman el conjunto de la normatividad internacional. Se
trataria de tener en cuenta los nuevos desafios que ain no son suficientemente
objeto de tratados o normas de derecho internacional (la economia digital, la
inteligencia artificial, el medio ambiente, las grandes pandemias...). Estas
cuestiones se plantean de manera mas apremiante que hace tan solo diez afios,
pues los actores se multiplican: multinacionales mas poderosas que algunos

excesivo de la inteligencia artificial sobre nuestra memoria y capacidad para pensar criticamente y resolver
problemas de manera independiente.

11 La ceguera indiferente del capitalismo tecnolégico hacia los problemas de especie a que nos enfrentamos
ha sido abordada perspicazmente por Luciano Canfora (2017).

2 En su etapa como miembro del Consejo de Relaciones Internacionales de EE. UU., este politélogo abogd
por que ese pais sustituyera la arquitectura nacida en 1945 por un “internacionalismo liberal” que
garantizara la estabilidad de su dominio en la esfera mundial (vid. Bellamy Foster, 2021). Ikenberry
continua reivindicando el papel de este internacionalismo asimétrico, asentado sobre las instituciones de la
gobernanza neoliberal, frente a los grandes desafios del presente.
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paises -desde laboratorios farmacéuticos hasta gigantes de las redes sociales-,
empresas de seguridad privadas, movimientos asociativos transnacionales.... Los
Estados, solos o en el seno de organizaciones comunes, se enfrentan a los riesgos
de la ausencia de regulacidn de estos sectores, riesgos para ellos mismos y para
las poblaciones (Robert, 2024).

Boas Lieberherr ha estudiado la conformacidon progresiva e informal de este concepto
en los ultimos afios a través de declaraciones y documentos estratégicos de gobiernos e
instituciones -en particular de EE. UU., Australia, Alemania e India-, con dos hitos
significativos: su primera utilizaciéon en 2008, coincidiendo con la crisis financiera
mundial; y la aprobacién por los EE. UU. de la Estrategia de Seguridad Nacional (NSS) en
2015, que asocia el RBO a la primacia de este pais: “un liderazgo americano fuerte y
sostenido es esencial para un orden internacional basado en reglas, favoreciendo la
seguridad y la prosperidad mundial”13. Obviamente, esta pretension ha suscitado una
fuerte oposicion de los gobiernos de China y Rusia, que la asocian a una estrategia del
gigante americano para mantener su hegemonia dentro de un orden mundial en plena
reconfiguracion.

A pesar de los distintos matices del RBO, para Lieberherr seria reconducible a unas
notas comunes distinguibles por la fusién de elementos de lo que ha venido a llamarse
derecho flexible con la produccidn autoritaria de un derecho aplicable a paises que no han
participado en su elaboracién:

Jerdrquicamente, €l RBO parece estar construido sobre el derecho internacional, pero
incluye otros aspectos como normas no vinculantes, estdndares y procedimientos en el
marco de diversos foros y negociaciones. Por consiguiente, tal orden podria tedricamente
incluir reglas y normas a las que algunos Estados no han consentido necesariamente

(Liebherr, 2023: 3, cursiva propia).

A partir de diversos trabajos sobre el RBO, John Dugard, académico muy vinculado a Naciones
Unidas, ha definido el concepto atin con mas precision:

Fundado en un orden liberal internacional, esta basado en principios de gobernanza democratica,
la proteccién de los derechos individuales, la apertura econémica y el rule of law, y se caracteriza
por la igualdad, los derechos humanos, la libertad, el multilateralismo, la libre circulaciéon de
bienes y la seguridad colectiva. En esencia, va mas alla de la clasica percepcién positivista del
derecho internacional para abrazar el derecho blando, incluyendo los estandares y las
recomendaciones de las organizaciones y conferencias reguladoras de estandares
internacionales, asi como las reglas creadas por actores no estatales (Dugart, 2023: 225, trad.

propia).

Los autores criticos con el RBO ponen el acento en las diferencias entre sus indeterminadas
reglas y el formalizado derecho internacional -al que, como se ve, el RBO no renuncia del todo-,
con los consiguientes choques entre ambos campos normativos. Detras de ello, Dugart aprecia el
interés de los EE. UU. en justificar sus violaciones (y las de sus socios mas estrechos, como Israel)

13 En B. Liebherr (2023).John Dugard incide en la utilizacién del RBO por el presidente Biden. En la National
Security Strategy de 2022 la caracteriza como “el fundamento de la paz y la prosperidad globales” (Dugard,
2023).




de los derechos humanos, asi como en ejercer medidas de fuerza contra rivales como China por
violaciones de los derechos contenidos en tratados internacionales no ratificados por EE. UU.
(como el del Derecho del Mar, la Convencion de Ginebra sobre el Derecho a la guerra, el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, la Convencién sobre bombas de racimo, la Convencion
sobre la prohibicion de minas anti-persona, la Convencién sobre derechos del nifio, o la
Convencion sobre derechos de personas con discapacidades), adaptando de esta manera la
normatividad internacional a sus intereses particulares.

La cruda concusién extraida por Dugard remite una vez mas a la conjugaciéon entre la
excepcionalidad politica y el derecho formalizado:

Las dobles varas de medir, la excepcionalidad y la hipocresia son una caracteristica de la politica
exterior de los estados que aceptan el derecho internacional, y no dejan bien parada a la RBO. Esta
conducta ha de ser condenada en la medida en que socava la nocién de responsabilidad de todos
los estados, con independencia de la posicion que ocupan y de los amigos que tienen en la
comunidad internacional. Las reglas amorfas de la RBO, distintamente, permiten a un estado
dispensar un tratamiento especial a otro y perdonar sus violaciones del derecho internacional
(Dugard, 2023: 228).

6. Las “cajas de arena regulatorias” como exponente juridico de la emergencia

Anne-Cécile Robert llamaba la atencion acerca de la vinculacién del RBO con “los nuevos desafios
que aun no son suficientemente objeto de tratados o normas de derecho internacional” (Robert,
2024).

Uno de ellos, palmario, tiene que ver con el desarrollo vertiginoso de la Inteligencia Artificial,
declarada como prioridad estratégica por la Comisiéon Europea (Comisién Europea, 2018). A este
respecto, la fundacién Datasphere Initiative (financiada por Google y Microsoft) impulsé un
proceso de promocidén internacional de las llamadas “cajas de arena regulatorias” (regulatory
sandboxes) en aras a que los estados suspendan determinadas exigencias normativas que estarian
frenando algunas innovaciones tecnoldgicas “disruptivas” (F. Tréguer, 2025: 17)14.

En Europa, en efecto, el desarrollo de la IA topa con el Reglamento General de Proteccion de
Datos de 2016, fuertemente contestado por las empresas de defensa y de seguridad, las cuales
abogan por la libre recopilacidon de datos personales como condicién necesaria para el desarrollo
de las tecnologias de la vigilancia que operan a través de algoritmos. El Reglamento europeo sobre
IA de 2024 (Parlamento Europeo y Consejo, 2024) parece avalar esta demanda, al disponer que
en todos los estados miembros se puedan experimentar los dispositivos de captacion y
procesamiento de informacién personal bajo la supervision de una agencia regulatoria (con la
aparatosa excepcion de los sistemas de uso militar o utilizados en el contexto de la seguridad
nacional). Dicha supervision queda en manos de una autoridad nacional notificante en asociacion
con una autoridad de supervisién de mercado, mientras que el control politico queda delegado en
el Comité Europeo de Inteligencia Artificial, con un representante de cada estado miembro bajo el
asesoramiento de un grupo permanente de representacion de los interesados (que incluye
proveedores, usuarios, entidades notificadas, organizaciones, civiles, etc.). Por otro lado, dicho

14 Hay que recordar que, anteriormente, la inteligencia artificial fue promovida a través de una gran
campafia de marketing de las empresas del sector, el Foro Econdmico Mundial de Davosy ferias tecnolégicas
industriales (vid. Staab and Butollo, 2019: 2-3).
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Reglamento dispone que la Comision y los estados miembros apoyaran la redaccion de coédigos de
conducta para fomentar la aplicacién voluntaria de algunos de los requisitos del Reglamento a
sistemas IA que no sean de alto riesgo (sic), asi como de otros requisitos (tan importantes) como la
sostenibilidad medioambiental o la accesibilidad a cualquier sistema.

Estamos, por tanto, ante una combinacidon de la excepcion, a través de la permision de
extralimitaciones a la proteccién general de la privacidad para garantizar el avance de estas
tecnologias dentro de un contexto de fuerte competencia con otras potencias mundiales, con los
clasicos mecanismos de gobernanza que aseguran la presencia de los operadores del mercado
tecnoldgico en el sistema de control, junto con la remisién a la autorregulacién corporativa. El
papel del Estado se limita, practicamente, a un mero acompanamiento (compliance) en la
autorregulacion de las actuaciones de las empresas tech.

En opinion de Félix Tréguer:

Podria establecerse una analogia entre estos mecanismos legales derogatorios puestos en marcha
con el pretexto de la innovacién tecnoldgica y los propios de los estados de excepcién que, en
momentos de crisis, justifican la hipertrofia de los poderes represivos. En el caso de las cajas de
arena regulatorias, la necesidad no tiene directamente su origen en un estado de emergencia que
justifique una accion de la Policia desembarazada de “lastres procedimentales”. En lugar de eso,
deriva de la prioridad dada a la salida al mercado de esas innovaciones tecnolégicas que ninguna
traba legal deberia retrasar u obstaculizar “inttilmente” en un contexto de competencia
econdmica exacerbada. [...] la emergencia tecnoldgica securitaria descalifica progresivamente el
viejo derecho liberal (Tréguer, 2025: 17, cursiva propia).

Las cajas de arena regulatorias se pueden ver como una manifestaciéon mas del derecho global
neoliberal asentado en las tltimas décadas, en el sentido de que legitiman el poder juridico de los
grupos de interés corporativos. Sin embargo, si se miran desde el angulo del disefio de las
condiciones de funcionamiento de los mercados globales que habrian caracterizado la etapa del
derecho neoliberal?s, suponen al mismo tiempo una vuelta de tuerca de éste. La diferencia, en el
nuevo contexto mundial en que nos encontramos, radicaria en que esta desregulacién a medida
para dar salida al mercado a determinadas innovaciones tecnoldgicas se ve precedida por la
recuperacion del clasico mecanismo justificativo de la urgencia o excepcionalidad.

7. Un futuro incierto: la normalizacion de la excepciéon como signo de las
democracias débiles

Con todo lo visto, podria decirse que todas las desviaciones del Estado de Derecho son
consustanciales a su desarrollo en el marco de sociedades basadas en la premisa de garantizar la
ganancia y la acumulacién, pero que se acrecientan desde el momento en que deja de ser posible
vincular el derecho positivo a una realidad sustancialmente desposeida del elemento
democratico.

El andlisis realizado hasta aqui trata de alertar sobre este problema habida cuenta de la gran
erosién tanto del constitucionalismo como del orden politico-juridico internacional, al punto de
que no faltan motivos para pensar que nos estamos encaminando hacia la implosiéon de ambos. En
cualquier caso, parece que el futuro inmediato se abre a tres escenarios posibles.

15Vid. una excelente descripcion de este proceso en Estévez Aratjo (2021).




El primero consiste en el alargamiento de la situacién actual de ensanchamiento de la
desigualdad y de contencién de sus efectos sobre la cohesién social mediante ajustes
coyunturales. A diferencia de cémo fue gestionada la gran crisis de 200816, 1a del 2020, sin cambiar
el modo anterior de produccién y distribucion de la riqueza, ha alumbrado en cambio diferencias
substanciales en aras a aplacar la pobreza. El ejemplo mas manifiesto de ello, en Europa, han sido
las transferencias directas aprobadas en el Plan de Recuperacidon y Resiliencia financiado a través
del el Plan Next Generation EU (2021-2026), una parte de las cuales tienen como finalidad paliar
las situaciones de exclusion mas graves, asi como la congelaciéon del MEDE para poder financiar
estas inversiones -un mecanismo utilizado con posterioridad, en un sentido opuesto, para
afrontar el Plan de rearme europeo-.

En este contexto, se han producido novedades destacables como el reconocimiento de la
“renta basica” -incluso con el apoyo de una parte de las élites econémicas, conscientes del peligro
de inestabilidad derivado del crecimiento constante de la pobreza-, el aumento de los salarios y
las pensiones o la evaluacion de la posibilidad de reducir la jornada de trabajo. En un plano mas
general, estos y otros aspectos sociales se enmarcan en normas internacionales como la Agenda
2030, el Pilar Europeo de Derechos Sociales (2017), las “Directrices de politica para una transicién
justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos” (2015) de la
Organizacion Internacional del Trabajo o la Carta Social Europea Revisada (en vigor en Italia y
Espafia desde 2021)17.

Estas novedades ponen de relieve la consciencia politica mundial acerca de la explosividad
del problema de la pobreza y la desigualdad, aunque de momento no hayan sido suficientes para
reducir significativamente las tasas de exclusién ni para relajar la politica securitaria europea. Por
otro lado, no han supuesto la derogacién del Semestre Europeo ni del MEDE; han topado con una
fuerte resistencia en los sectores productivo y financiero a la hora de imponer medidas fiscales
redistributivas; no han sido capaces de contener el problema de los precios de la vivienda ni de
dar pasos valientes hacia la descarbonizacion, y no se han planificado en colaboracién con el tejido
social asociativo que esta al lado de los pobres, cuyo desbordamiento es cada vez mas palpable.

Se diria, por tanto, que estas estrategias de contencién de los grandes problemas de presente
responden al pronéstico que realizara José Eduardo Faria al analizar el futuro posterior mas
probable tras la crisis del 2008. Para el jurista brasilefio, la gestion de la gran crisis del 2008 puso
de manifiesto el papel metarregulador a que se habia relegado la funcién de los estados en relacion
con la actividad desplegada en su territorio por los grandes poderes privados. La principal funcién
de la actividad publica, ademas de garantizar los derechos de propiedad y los contratos y
mantener el orden publico, seria la de propiciar multiples “espacios de juego” o “ambientes de
negociacion” para las decisiones de los agentes econémicos, asumiendo un papel subordinado
dentro de regimenes regulatorios policéntricos. Secundariamente —aunque no menos importante-
estarfa también la funciéon de articular “estrategias de focalizacion” que, lejos de la de
universalizar derechos, destinen sin embargo una parte significativa de los presupuestos publicos
a contener las consecuencias de una desigualdad en constante crecimiento (Faria, 2011: VI).

16 En la UE, la Estrategia Europa 2020, adoptada en el Consejo Europeo en junio de 2010 para reducir el
nimero de personas por debajo del umbral de la pobreza nacional en un 25% y sacar de él a mas de 20
millones, logré exactamente el efecto contrario debido a su orientacién hacia la contencién del gasto publico
y la generacién de empleo barato (Vid. un analisis exhaustivo en Giménez Merino, 2018).

17 Un andlisis completo de estos cambios en Giménez Merino (2025b).

™M
(©)}
O
o
()
~
o
«~
N~
©
~
™
O
N
~
™
(@]
~i
<
©
(@]
1
@
o
[s}
©
~
>
[0}
o
b}
<
1
o
<
S
[}
=
N
[}
c
‘O
£
S
Qo
c
o
]
C
<
S
c
S
(&)
[oX
[}
(&)
x
()
WY
[}
©
ey
S
o
©
N
©
S
—
o
ey
©
-




La normalizacion de la excepcion | di Antonio Giménez Merino - https:// doi.org/10.54103/2531-6710/30593

Una posibilidad distinta —y por cuanto parece, probable- consiste en la intensificacién de un
neopopulismo autoritario capaz de arrastrar a los gobiernos gerenciales hacia medidas cada vez
mas restrictivas de las libertades conquistadas: endurecimiento de la penalidad, adelgazamiento
de libertades fundamentales (privacidad, libertad de movimiento, libertad sindical, etc.);
tecnologias de control social y proyectos de ciudades seguras mediante la vigilancia algoritmica,
y contencion por la fuerza de la emigracion. Este ultimo aspecto, basilar en el discurso de las
derechas, es especialmente sangrante si se tiene en cuenta no sélo la composiciéon cada vez mas
mestiza de la poblacién europea, sino también el gran peso de la migraciéon en los sectores
productivo y de servicios, responsable de la actual pujanza del empleo en paises como Espaiia.

El incremento de la resistencia sociocultural a los cambios necesarios para la transiciéon hacia
una sociedad mas justa y sostenible, en sociedades cada vez mas derechizadas, no hace mas que
poner de manifiesto que esa prospectiva es posible. En este factor intervienen poderosamente las
mutaciones en la estructura del trabajo, que registra un ensanchamiento del precariado, la
continua rotacién en sectores como la informacién, la tecnologia o los servicios, la generalizacién
del teletrabajo y la mayor movilidad exigida a las personas trabajadoras. Estas, con o sin
cualificacion profesional, son muchas, pero aquellas que se perciben como clase trabajadora, y por
tanto como parte constitutiva de las luchas por el trabajo, cada vez menos.

Finalmente, aunque se esté lejos de ello, es necesario trabajar en la direcciéon de una
razonable cooperacién internacional reforzada capaz de responder y anticiparse a las crecientes
emergencias (bélicas, ecosociales, econdémicas, sanitarias), en la linea de las propuestas
ferrajolianas de armar instituciones mundiales de garantia, pero yendo incluso un poco mas alla:
quitas de deuda publica; politicas fiscales homogéneas en la senda prospectada por Picketty (con
acento en los grandes patrimonios y las transacciones financieras); gravamenes especiales sobre
el uso intensivo de bienes comunes de la humanidad, como el aire o el agua, o reforma del rigido
sistema actual de proteccion de la propiedad intelectual con miras al interés publico.

En suma, aunque no faltan razones para pensar que la llegada del apocalipsis es una
posibilidad real, es preciso combatir este tipo de discursos, ya que sélo sirven para engordar las
opciones politicas reaccionarias. Y recordar precisamente que “apocalipsis”, en su original griego,
significaba revelaciéon, descubrimiento, momentos de disyuntiva y decisién. Algo que casa
bastante bien con la necesidad de una reflexion informada para hacer frente al estado presente de
las cosas.
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