i :
{lfg‘ Stato, Chiese

|
=N\ : :
@\ c pluralismo confessionale

Manuel Alenda Salinas
(catedratico de Derecho Eclesidstico del Estado en la Universidad de Alicante,
Facultad de Derecho, Departamento de Ciencias Histérico-Juridicas)

El fenémeno asociativo en el marco de la personalidad
juridico-estatal de las entidades religiosas en Espafia *

SUMARIO: 1. Introduccién - 2. Régimen juridico-constitutivo de iglesias, confesiones y
comunidades religiosas - 2.1. La legislacién especifica de iglesias, confesiones y
comunidades religiosas - 2.2. ;Es de aplicaciéon a las entidades religiosas ‘mayores’ la
denominada garantia comin asociativa? - 3. Régimen juridico-constitutivo de
asociaciones religiosas - 3.1. Antecedentes - 3.2. Problematica juridica que plantea esta
doble regulacién normativa - 3.2.1. ;Qué diferencias existen entre estos dos regimenes
juridicos, aptos en sus respectivos ambitos de aplicacion, en la regulacién y constancia
registral del fenémeno asociativo-religioso? - 3.2.2. ;Resulta ajustado a Derecho este
régimen diferenciado, o se constituye en inconstitucional por causante de
discriminacién? - 3.2.3. ;Es necesario este doble y distinto régimen juridico-asociativo?
- 4. Epilogo.

1 - Introduccidon

La vigente Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa [en
adelante, LOLR] parece contemplar dos posibles origenes para el
nacimiento, con cardcter constitutivo, de asociaciones religiosas plenamente
reconocidas por el Ordenamiento Juridico espafiol: Uno, en el seno de
entidades religiosas [en adelante, EERR] ‘mayores’! (entendiendo por tales
las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas)?, siendo las mismas las
que directamente -o mediante actuaciones de promocién- creen tales

* Trabajo sumetido a evaluacién.

1 Todo ello, en contraste con las que constituyen EERR ‘menores’, que lo serian todas
las demas: un elenco de éstas en el art. 2.1 del Real Decreto 594/2015, de 3 de julio, por el
que se regula el Registro de Entidades Religiosas, que ha ampliado notablemente el
contenido del art. 2 del, ahora derogado por el acabado de mencionar, Real Decreto
142/1981, de 9 de enero, sobre organizacién y funcionamiento del Registro de Entidades
Religiosas.

Acerca de la consolidacién de esta nomenclatura, aunque haya tenido contradictores,
cfr., entre otros: J.D. PELAYO OLMEDO, Una nueva regulacion del Registro de entidades
religiosas (Entre el control y la gestion de la libertad en el tratamiento de la diversidad religiosa),
tirant lo blanch, Valencia, 2017, p. 59.

2Y, en su caso, ‘Federaciones’ de las mismas.
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asociaciones. Otro, partiendo de la iniciativa exclusiva de concretas
personas individuales, que, aunando intereses, deciden asociarse con
finalidad religiosa.

Con respecto a la primera posibilidad, el art. 6.2 de la citada LOLR
sefiala que «[l]as Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas podran
crear y fomentar, para la realizacion de sus fines, Asociaciones, Fundaciones
e Instituciones con arreglo a las disposiciones del ordenamiento juridico
general». De donde habra que entender, y por lo que a las ‘asociaciones’
concierne: 1) Se trata de asociaciones creadas en el seno de EERR “mayores’
ya constituidas - rectamente, habria que considerar que estan constituidas
incluso a efectos del ordenamiento juridico estatal -3. 2) Son asociaciones
religiosas creadas por la propia entidad religiosa ‘mayor’, ya sea motu
proprio y directamente por la misma (formando, pues, parte de su estructura
institucional o no), o a iniciativa de sus fieles o creyentes, bajo el fomento o
no de la Confesién, que, en cualquier caso, termina reconociendo y
aprobando, al amparo de su propio Derecho, si es que lo tiene, esa
asociacion religiosa.

En cuanto a la segunda posibilidad, de las arriba sefialadas, el art.
2.1.d) de la LOLR, establece, con base en la libertad religiosa, el derecho de
toda persona, con la consiguiente inmunidad de coaccién, a “asociarse para
desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas de conformidad
con el ordenamiento juridico general y lo establecido en la presente Ley
Orgéanica”. De este precepto parece desprenderse, inequivocamente, el
derecho atribuido a la persona fisica para, en conjuncién con otras, poder
constituir asociaciones religiosas. El concreto ejercicio de este derecho
podria llevarse a cabo en el &mbito de una Confesion ya establecida, y a su
amparo (supuesto que seria perfectamente incardinable en el marco que
propicia el ya visto art. 6.2 de la LOLR), pero también al margen de la
estructura juridico-institucional de la misma. Y, en este segundo caso, los
asociados pueden situarse en el seno de una creencia religiosa ya
establecida, constituida en persona juridica, en cuya fe permanecen; pero,
también, parece contemplar la posible constitucion de una asociacién
religiosa basada en una creencia sin soporte previo en fe religiosa alguna
que la ampare, sino que vendria a ser constitutiva de una nueva* creencia
religiosa, que pretendiera personificarse en asociacién. ;Es esto ultimo

3 Pues este art. 6.2 se sitlia, sistematicamente, tras el art. 5.1, ambos de la misma LOLR;
precepto, éste tiltimo, que contempla, precisamente, la atribucién de personalidad juridico-
civil a Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas.

4 O no tanto, en términos absolutos, en cuanto que pudiera ser sectaria -entiéndase la
expresién- de otra.

Rivista telematica (https://www.statoechiese.it), fascicolo n. 21 del 2020 ISSN 1971- 8543



i :
{lfg‘ Stato, Chiese

<]
Ya

@‘\g e pluralismo confessionale

factible en nuestro actual ordenamiento juridico? ;Habria de tenerse a tal
‘asociacién’ religiosa por constitutiva, en realidad, de una ‘Iglesia’,
‘Confesion’ o ‘Comunidad’ religiosa? Asi se manifiesta cierto sector de la
doctrina cientifica®.

Para estos supuestos, como hemos visto, en ambos casos y por lo que
respecta a la posibilidad de constituir ‘asociaciones’ religiosas, tanto el art.
6.2 como el art. 2.1.d), los dos de la LOLR, hacen una remision al
ordenamiento juridico general, “y lo establecido en la presente Ley
Orgénica” - culmina sefialando este tltimo precepto.

(Caben, pues, todas estas posibilidades juridico-asociativas en
nuestro vigente ordenamiento legal? ;Cémo habrian de constituirse, en su
caso, esas ‘asociaciones’? Y, cuestion que parece clave en la materia, y muy
discutida, como es conocido, por la doctrina cientifica: ;Las EERR ‘mayores’
son, entonces, ‘asociaciones’?

En la remisiéon hecha al ordenamiento juridico general - y siempre
que se estime que todas estas entidades son “asociaciones’, lo que aqui se
plantea, inicialmente, a los meros efectos dialécticos (pues no consideramos
que las EERR ‘mayores’ sean ‘asociaciones’)® -, parece que es imprescindible
acudir, ademds de a lo dispuesto en el art. 22 de la Constitucién [en
adelante, CE]’, a la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacién [en adelante, LODA]. En esta tiltima, sin embargo,
resulta trascendental el art. 1.3 de la misma, que - con independencia de la
especifica y concreta naturaleza juridica respectiva, teniendo en cuenta que
las estamos tratando, prima facie, a todas ellas de ‘asociaciones’ - establece
sobre el particular una diferencia entre EERR ‘mayores’ y ‘asociaciones’
religiosas, al sefialar en sus dos parrafos:

«Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacion. [...] 3. Se regirdn por su
legislacion especifica [ ...] las iglesias, confesiones y comunidades religiosas.

»Las asociaciones constituidas para fines exclusivamente religiosos por
las iglesias, confesiones y comunidades religiosas se regirdn por lo dispuesto

5 Entre otros, parece considerarlo, si no lo hemos entendido mal: J.D. PELAYO, Una
nueva regulacion del Registro de entidades religiosas, op. cit, pp. 63-67.

6 Cuestion ya referida en otras ocasiones, y entre ellas: El modelo registral de las entidades
religiosas, en VV. AA. (J. FERREIRO GALGUERA, coord.), Jornadas Juridicas sobre Libertad
Religiosa en Espafia, Ministerio de Justicia, Madrid, 2008, pp. 330-335.

7 Recordemos que este precepto establece, literalmente copiado: «1. Se reconoce el
derecho de asociacién. 2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados
como delito son ilegales. 3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan
inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad. 4. Las asociaciones sélo podran
ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucién judicial motivada.
5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar».
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en los tratados internacionales y en las leyes especificas, sin perjuicio de la
aplicacion supletoria de las disposiciones de la presente Ley Orginica».

En una primera aproximacion, con el fin de tratar de comprender
este precepto, pueden realizarse algunas observaciones:

Si todas las entidades referidas, en ambos parrafos del nim. 3 de este
art. 1 de la LODA, son “asociaciones’ - tal y como defienden algunos - no
resulta facil terminar de entender esta distincién entre EERR ‘mayores’, por
un lado, y las “asociaciones’ religiosas, por otro. Mas, teniendo en cuenta la
diferente remision de estas entidades, segtiin su clase, a su respectiva
regulacion legal, en uno y otro caso; pues al llevar a cabo esta remisioén de
las iglesias, confesiones y comunidades religiosas a su legislacion especifica,
no ha de entenderse que forme parte de la misma la LODA, ya que no se
hace referencia alguna a esta Ley8, en contraste con las ‘asociaciones’
religiosas, propiamente dichas, para las que se sefiala la supletoriedad de la
LODA. ;Qué consecuencias juridicas habria que extraer de todo ello? ;Las
‘asociaciones’ religiosas son, entonces, distintas de las ‘Iglesias’,
‘Confesiones’ y ‘Comunidades’ religiosas? La cuestion es si acaso tendran
razén aquellos tratadistas que sostienen que el citado art. 1.3 no ha de
aplicarse en solitario sino que debe de complementarse con lo establecido
en la Disposicién Final 29, también de la LODA, en cuanto que la misma
sefala la aplicacion de sus preceptos que tienen rango de Ley Organica a
todas las “asociaciones’; partiendo de que, entre quienes asi lo propugnan,
algunos de ellos defienden que las EERR ’‘mayores’” son no solo
‘asociaciones’ sino, incluso, ‘asociaciones de relevancia constitucional’.

Si diéramos por supuesto que las EERR “mayores’ se constituyen, por
definicién, con finalidad exclusivamente religiosa®; partiendo de esta

8 En contra, todo el sector doctrinal que entiende de aplicacién la denominada ‘garantia
comun asociativa’; cuestién a la que luego atenderemos detenidamente.

9 Sino es mucho suponer, pues una afirmacién de este tipo no dejaria de estar discutida
a la luz del andlisis que la Administracién ha venido realizando acerca de los ‘fines
religiosos’, al tratar de considerarlos acreditados, o no, a efectos de la inscripcion en el RER.
Cuestién ampliamente referida por parte de la doctrina cientifica que se ha ocupado, en
particular, del andlisis de esta institucion. Entre otros: A. MOTILLA, El concepto de confesién
religiosa en el Derecho espatiol. Prictica administrativa y doctrina jurisprudencial, Centro de
estudios politicos y constitucionales, Madrid, 1999; S. CATALA RUBIO, EI derecho a la
personalidad juridica de las entidades religiosas, Servicio de Publicaciones Universidad de
Castilla-La Mancha y Aldebaran Ediciones, SL, Cuenca (2001, segin el Depdsito Legal,
aunque en pags. de portada se sefiala 2004); J.D. PELAYO OLMEDO, Las comunidades
ideolégicas y religiosas, la personalidad juridica y la actividad registral, Ministerio de Justicia,
Madrid, 2007; M. ALENDA SALINAS, E! Registro de entidades religiosas. La praxis
administrativa tras lan STC 46/2001, Iustel, Madrid, 2009, E. HERRERA CEBALLOS, El
Registro de entidades religiosas. Estudio global y sistemdtico, Eunsa, Navarra, 2012.
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premisa, al tiempo que se sostiene -como hace un importante sector
doctrinal- que son ‘asociaciones’, ;habria de considerarse a aquéllas como
«‘asociaciones’ religiosas»? Si asi fuera: ;Qué regulacion legal habria,
entonces, de aplicarseles? ;La LODA? ;En exclusiva? Aunque alguien
pueda reputar disparatado el planteamiento de estos interrogantes, nos
parece que procede por causa de que el art. 1.3, segundo péarrafo, de la
LODA remite a su legislaciéon especifica (o sea, la LOLR, disposiciones
concordantes y demds, que luego detallaremos) tnicamente a las
‘asociaciones’ que retinan, cumulativamente, dos requisitos, cuales son: 1)
‘constituirse para fines exclusivamente religiosos” y 2) por ‘iglesias,
confesiones o comunidades religiosas’. De donde, si las EERR ‘mayores’,
seglin acabamos de apuntar y con las matizaciones que haya que hacer,
cumplen con el primer requisito, sin embargo, no lo hacen, por definicién,
respecto del segundo. ;Qué consecuencia juridica ha de anudarse a estos
supuestos? ;Las EERR ‘mayores’, en cuanto que “asociaciones’ religiosas, no
tienen sefalada regulacion legal alguna? ;Quedan encuadradas en el marco
juridico de la LODA, ya que no parecerian susceptibles de escapar a su
ambito aplicativo a tenor del art. 1.3, segundo pérrafo, de la misma? Como
quiera que, del primer parrafo de este precepto, no se desprende,
precisamente, esta afirmacién, no parece que puedan sostenerse estas
reflexiones por reducciéon al absurdo!?; pero si habrian de tomarse en
consideracion - en nuestra opinién y, al menos, respecto de que alguna
diferencia establece el art. 1.3, en sus dos distintos parrafos - por parte de
quienes aseveran, sin mayor matizaciéon, que las iglesias, confesiones y
comunidades religiosas son asociaciones.

Parece, pues, conveniente distinguir, a estos efectos y tal y como hace
la LODA, entre las EERR ‘mayores’” y las ‘asociaciones’ religiosas,
propiamente dichas.

2 - Régimen juridico-constitutivo de Iglesias, Confesiones vy
Comunidades religiosas

Como hemos visto, el art. 1.3, primer parrafo, de la LODA remite el régimen
juridico de las EERR ‘mayores” a su legislacion especifica. Existe acuerdo
doctrinal respecto a que la misma viene constituida por lo dispuesto en el
art. 16 de la CE, con su legislacion de desarrollo (representada,
fundamentalmente, por la LOLR y la normativa reglamentaria que

10°A menos que quisiera sostenerse la existencia de una antinomia entre estos dos
parrafos de la misma norma juridica.
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desenvuelve aspectos de la misma), asi como en los estatutos juridicos
establecidos por el Estado espafiol respecto de la Iglesia Catélica y la
Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia [en adelante,
FEREDE], la Federaciéon de Comunidades Judias de Espafa [en adelante,
FCJE] y la Comisién Islamica de Espafia [en adelante, CIE], dado que en la
remision legislativa que efecttia la LODA debe tenerse en cuenta que se hace
al tiempo a que se contrae, al haber entrado en vigor el 26 de mayo de 200211,
y, en ese tiempo, como es sabido, ya estaban vigentes los Acuerdos con las
Confesiones religiosas mencionadas.

Ahora bien, la cuestién, trascendental en la materia, pasa por
resolver si esta legislacion acabada de resefar es la tinica que ha de tomarse
en consideracion, siendo por lo tanto suficiente al tiempo que excluyente de
cualquier otra, a los efectos de poder constituir, en Derecho espafiol, una
‘Iglesia’, “Confesién” o ‘Comunidad’ religiosa; o si, por el contrario - y como
sostiene cierto sector doctrinall? -, esta regulaciéon ha de ser integrada de
manera indeclinable, necesaria e ineludiblemente, con la garantia comun
asociativa minima que representa el art. 22 de la CE, asi como por los
preceptos que constituyen el desarrollo organico de esta garantia a través
de la LODA.

Trataremos de atender, mas detenidamente, en las lineas que siguen,
estas dos grandes cuestiones.

2.1 - La legislacién especifica de Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas

Nuestra vigente Constitucion, de 27 de diciembre de 1978, reconoce en su
art. 16 la doble dimensién, individual y colectiva, que comprende el derecho
de libertad religiosa. En el mismo precepto se contiene, ademads, la
plasmaciéon de una vertiente grupal y otra institucional en cuanto que
manifestaciones de esa libertad religiosa de tipo colectivo. En efecto, si en el
numero 1 de dicho articulo la libertad religiosa se garantiza a individuos y
‘comunidades’; en el nimero 3 de la misma norma - después de establecer
que «los poderes publicos tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola» - se dispone, en cuanto que reconocimiento del aspecto
institucional de las religiones, que dichos poderes “mantendrdn las
consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia catélica y las demas
confesiones” .

11 Segtin la Disposicion final 4%, que regula la entrada en vigor, de la propia LODA.

12 Que, hoy por hoy, se autorreconoce como minoritario, al menos dentro de la
eclesiasticistica espafiola.
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Para dejar constancia de la que acabamos de referir como dimensién
grupal de la libertad religiosa, el constituyente se vali6 del vocablo
‘comunidades’, esto es, un conjunto de personas fisicas'3, que practican en
comun su creencia religiosa, sea con la realizacién de actos de culto o de
ceremonias, por poner algtin ejemplo. Esa agrupacion de personas puede
tener un cardcter meramente transitorio o coyuntural', o no; y quedar como
tal grupo, sin mayores pretensiones y/o consecuencias en el &mbito juridico;
o, también puede ocurrir, que ese conjunto de individuos - aqui si que ya
de forma mas personalizada por lo que respecta a sus integrantes - quiera
tener una continuidad en el tiempo con aspiracién de alcanzar una serie de
fines legitimos - en nuestro caso, en el plano de lo religioso -
constituyéndose en persona juridica'®. Estamos hablando en el marco del
ordenamiento juridico estatal, en cuyo dUnico ambito vamos a
desenvolvernos, siendo que, como es de sobra conocido, los arts. 35 a 39 del
Cédigo Civil [en adelante, CC] contienen una regulacién, general, de las
personas juridicas’®.

El art. 2.1, en sus letras b) y c), de la LOLR recoge, sin 4nimo
exhaustivo, un elenco de actividades cuya practica puede obedecer a
razones individuales, pero que también puede representar buena parte de
esa manifestacion con vocacion comunitaria de la persona fisica en el ejercicio
de su libertad religiosa y de culto, sin necesidad de constituirse, aun en su
concurrencia con otros, en persona juridica para esos menesteres. Sefiala, asi,
este articulo el derecho de toda persona a:

13 Aunque, incluso, también podria venir conformado por personas juridicas.

14 Viniendo a confluir a un mismo lugar y tiempo sin previa convocatoria expresa y
personalizada a los concretos individuos que concurren, mas alld de la ‘llamada preceptiva’
de la Confesion, por ej., al rezo colectivo islamico de los viernes, o a la misa dominical
cristiana.

15 Esto es, y resumiendo doctrina cientifica y jurisprudencial sobre el tema: una
colectividad a la que el Estado concede aptitud para ser sujeto de derechos y deberes en el
trafico juridico, con personalidad juridica propia y diferenciada de la de las concretas
personas, individuales, que compongan su sustrato fisico, o determinaron su voluntad en
la aplicacién final de un conjunto de bienes, con previa separacién respecto de su
patrimonio personal individual.

16 Sin desconocer la existencia de &mbitos confesionales, y especialmente el de la Iglesia
Catolica, en cuyo seno, y merced al impulso de tedlogos y canonistas, es sabido que surgié
la teoria de las personas juridicas; siendo que el vigente Codex Iuris Canonici dedica los
canones 113 y siguientes a la regulacién de las personas morales y juridicas. A este respecto
es de destacar la valiosa aportacion de S. BUENO SALINAS, La nocién de persona juridica
en el Derecho canénico (Su evolucion desde Inocencio IV hasta el C.I.C. de 1983), Herder,
Barcelona, 1985 y, en una mas que novedosa reelaboracién de la misma, Las personas
juridicas en el Derecho candnico, Ediciones de la Facultat de Teologia de Catalunya, Barcelona
2014.
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«b) Practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de su propia
confesion; conmemorar sus festividades; celebrar sus ritos
matrimoniales; recibir sepultura digna, sin discriminacién por motivos
religiosos [...] c) Recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa
de toda indole [...]; elegir para si, y para los menores no emancipados
e incapacitados, bajo su dependencia, dentro y fuera del dmbito
escolar, la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones».

Pero el precepto en andlisis, en su apartado 1.d), recoge asimismo el
derecho de toda persona a la realizacion de actos ya mas genuinamente de
cardcter colectivo, como son y asi sefiala explicitamente: «Reunirse o
manifestarse publicamente con fines religiosos», y el que, ya hemos referido,
derecho a «asociarse para desarrollar comunitariamente sus actividades
religiosas». Por tanto, varias personas pueden, si quieren, libre y
voluntariamente, constituirse en una persona juridica del tipo ‘asociacién’;
actividad que habria de llevarse a cabo - segtin termina diciendo el articulo
en estudio - «de conformidad con el ordenamiento juridico general y lo establecido
en la presente Ley Orgdnica».

Por lo que respecta al aspecto institucional de la libertad religiosa - el
propio de las Iglesias y Confesiones constituidas como tales -, la misma
LOLR dispone en su art. 2.2, que el derecho de libertad religiosa y de culto,

«[a]simismo comprende el derecho de las Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas a establecer lugares de culto o de reunién con
fines religiosos, a designar y formar a sus ministros, a divulgar y
propagar su propio credo, y a mantener relaciones con sus propias
organizaciones o con otras confesiones religiosas, sea en territorio
nacional o en el extranjero».

Aunque todo este tipo de actividades puede llevarse a cabo, en
principio, sin necesidad de una personificacion juridica, a efectos civiles, por
parte de esas ‘Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas’!’, lo cierto es
que, mas pronto que tarde, habran de hallar dificultades para su actuacién
en el trafico juridico propio del Estado (por ejemplo, en algo tan simple
como pudiera ser querer aparecer una Iglesia como duefa, a todos los
efectos juridicos, de un determinado templo)'8, si no ven reconocida por
dicho Estado su personalidad juridica.

17 Cfr. M. RODRIGUEZ BLANCO, Naturaleza y posicién juridica de las confesiones
religiosas en el ordenamiento espafiol, en VV. AA. (M.M. Martin, ed.), Entidades eclesidsticas y
Derecho de los Estados, Comares, Granada, 2006, pp. 14 ss.

18 Supuestos que han dado lugar, histéricamente, a valerse de personas interpuestas a
estos efectos. Vid., a este respecto, cuanto sefiala la Disposicién Transitoria 2* de la LOLR.
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Y ello, pese a que un buen sector doctrinal entiende que las mas
paradigmaticas Confesiones religiosas son precedentes a muchos Estados;
y tienen existencia anterior al reconocimiento legal, incluso a una
determinada forma de personificacion - tipicidad - juridica establecida por
el Estado; por lo que sostienen que las Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas no pueden ser catalogadas de persona juridica ‘asociacion’’®. Sin
desconocer la realidad de este aserto factico, que incluso estd admitido
desde instancias oficiales del Estado espafiol en nuestra actual época
constitucional?d, lo cierto es que, a los efectos del reconocimiento civil de
estas realidades, por razones de seguridad juridica?!, el ordenamiento
estatal puede establecer, con carécter de exigencia, el cumplimiento, sine qua
non, de determinados requisitos a los efectos de la atribuciéon de la
personalidad juridico-civil a estas entidades religiosas.

Y eso es lo que se ha hecho por el Estado espafol. Es, por ello, que
hay que traer a colacién, y resulta muy importante lo dispuesto en el art. 5.1
de la LOLR, cuando establece: “Las Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas y sus Federaciones gozardn de personalidad juridica una vez inscritas
en el correspondiente Registro publico, que se crea, a tal efecto, en el
Ministerio de Justicia”. Hemos usado de la cursiva queriendo destacar -
aunque, como es de sobra conocido, hay una gran discusién doctrinal al
respecto - el efecto constitutivo de la personalidad juridico-estatal que
realiza el asiento registral, si es que llega a practicarse, respecto de la
concreta entidad religiosa que acceda al Registro??; que, aunque no lo

19 Por ejemplo, y sin animo exhaustivo: J. FORNES, Consideraciones sobre la LOLR de
1980, con sus perspectivas de futuro, en VV.AA. (R. Navarro-Valls et al., coords.), La libertad
religiosa y su regulacion legal, Iustel, Madrid, 2009, p. 62 s.; M.A. ASENSIO SANCHEZ, La
personalidad religiosa en el ordenamiento juridico espaiol, tirant lo blanch, Valencia, 2015, p. 79
s.

20 La Exposiciéon de Motivos que acompafiaba al Proyecto de Ley Orgéanica de libertad
religiosa, y que luego no se mantuvo en la LOLR, definitivamente aprobada, contenia lo
siguiente: «Es de destacar que en la ley se contemplan las comunidades religiosas como
una realidad anterior a cualquier reconocimiento por parte de la Administracién de su
personalidad juridica, que ni la necesitan ni, en muchos casos, tan siquiera desean para el
desarrollo normal de sus actividades propias y el cumplimiento de sus propios fines
religiosos. Con ello se pretende dar relevancia al reconocimiento de las comunidades como
sujetos, ademas de los individuos, de los derechos derivados de la libertad religiosa, lo que
implica, asimismo, el reconocimiento de su propia identidad como algo distinto -y previo-
al hecho juridico asociativo». Vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los
Diputados, I Legislatura, Serie A: Proyectos de Ley, Num. 77-1, 17 de octubre de 1979, p. 483 s.

21'Y con independencia de que puedan tener existencia extraestatal y anterior al Estado,
y puedan seguir teniéndola a los meros efectos intraconfesionales.

22 Para atender los términos de esta discusion doctrinal, que, como es conocido, viene
ya de antiguo, sin animo exhaustivo: J.A. PARODY NAVARRO, Evolucion del fenémeno
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explicite la Ley, no es otro que el denominado Registro de Entidades
Religiosas [en adelante, RER].
Por su parte, sigue sefialando este art. 5:

“2. La inscripcion se practicara en virtud de solicitud, acompafiada de
documento fehaciente en el que consten su fundacién o
establecimiento en Espafia, expresion de sus fines religiosos,
denominaciéon y demds datos de identificaciéon, régimen de
funcionamiento y O6rganos representativos, con expresion de sus
facultades y de los requisitos para su valida designacién”.

Sabido es que esta normativa fue, primeramente, desarrollada por el
ya citado Real Decreto 142/1981, en términos de gran parquedad; y, mas
recientemente y con mayor amplitud, por el también mencionado Real
Decreto 594/2015, ambos reguladores del RER. A los efectos que interesan,
habria que tener presente lo dispuesto en los arts. 5 y 6 del vigente
Reglamento. Sin embargo, la mayor claridad por la que apuesta el nuevo
Reglamento es puesta en tela de juicio por un sector de la doctrina cientifica,
que entiende que siguen sin resolverse cuestiones clave, como las referidas
al cometido que ha de desenvolver la Administracién al frente del RER, asi
como la naturaleza juridica, meramente declarativa o constitutiva, del
asiento registral de inscripcion?3; debate éste tltimo que ha llegado a ser,
muy recientemente, calificado de estéril, con base en una argumentaciéon
que sostiene que se estaria sometiendo la adquisicion de un derecho
fundamental a la decisioén de inscribirse en un registro administrativo?.

No compartimos estas posturas, dado que, ademéds de ese efecto
causante de la personalidad juridico-estatal para la entidad religiosa, que
constituye el asiento de inscripcién registral de la misma - l6gicamente,
cuanto antecede, con respeto de los derechos adquiridos, ‘tempus regit

asociativo en la Iglesia. La personalidad juridica candnica y su eficacia estatal, en Laicidad y
Libertades, 8 (2008), pp- 253 ss.; A. DE LA HERA, La Ley Organica de Libertad Religiosa en el
marco constitucional, en Cuadernos de pensamiento politico, oct.-dic. 2009, p. 209; M.E. OLMOS
ORTEGA, Personalidad juridica civil de las entidades religiosas y Registro de entidades religiosas,
en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 19 (2009); M.J. ROCA
FERNANDEZ, La ley de libertad religiosa de Perti y la ley orgénica de libertad religiosa de Espaia,
en El derecho fundamental de libertad religiosa, Palestra edits., Lima, 2014, p. 114; ].D. PELAYO
OLMEDO, Reconocimiento juridico de las entidades religiosas en Espafia, en VV.AA., Gestion
ptiblica del hecho religioso, Dykinson, Madrid, 2015, p. 53 y 63.

23 Cfr. A. FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, en el Prélogo a la monografia de
J.D. Pelayo, Una nueva regulacion del Registro de Entidades Religiosas, op. cit., pp. 13 ss.

24 J. FERREIRO GALGUERA, Retoques en la Ley Orgdnica de libertad religiosa y
reordenacién normativa con los acuerdos de cooperacion, en Derecho y Religion, Vol. XV (2020),
p. 221.
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actum’, especialmente por lo que respecta a la Iglesia Catélica y a otras
Iglesias y Confesiones religiosas reconocidas ya, en cuanto que a la
personalidad juridico-estatal, desde, al menos, el régimen franquista? -, la
Sentencia del Tribunal Constitucional [en adelante, STC] 46/2001, de 15 de
febrero, sefald, en su F.J. 7, toda una serie de consecuencias juridicas,
favorables para la entidad, derivadas de la inscripcion en el RER?; de ahi,
pues, la importancia de atender este tipo de interrogantes; sin que el tema
de la adquisicién de la personalidad juridica suponga ese sometimiento de
un derecho fundamental a control registral administrativo, segtn proclamo
la STC 48/2003, de 12 de marzo.

La cuestion, trascendental en esta tematica, resulta ser si esta
regulacion legal (LOLR, complementada con lo dispuesto en la normativa
reglamentaria), asi como los estatutos juridicos existentes en nuestro
ordenamiento juridico respecto a la Iglesia Catélica y la FEREDE, FCJE y la
CIE, son suficientes, al tiempo que excluyentes, a todo este respecto. O si,
por el contrario, y como sostiene un sector doctrinal, esta regulaciéon debe
de complementarse, y se aplica indefectiblemente, con la garantia comun
asociativa que representa el art. 22 de la Carta Magna y los preceptos que
tienen rango de Ley Organica en la LODA?. Especialmente si de ello ha de
resultar poner en tela de juicio el caracter constitutivo de la inscripcién en
el RER, asf como la funcién que la Administracién ha de desenvolver en el
procedimiento registral?®. Vaya por delante que la doctrina dominante
sigue manifestandose en el entendimiento de que el asiento tabular en el

% En efecto, la virtualidad de la LOLR lo es a partir de su entrada en vigor, que se
produce, ademads, con el mantenimiento de la personalidad juridica ya reconocida, tanto
respecto de la Iglesia Catdlica (art. 16.3 de la CE y Acuerdos de 1976 y 1979) como, en su
caso, de otras Iglesias y Confesiones virtud a la Ley 44/1967, de 28 de junio. En este sentido
la Disposicién Transitoria 1* de LOLR.

26 Que, por su amplitud, no reproducimos, pero resulta muy interesante a estos efectos
de determinacion del alcance de la inscripcion.

27 Seguin interpretan estos autores, por estipularlo asi la Disposiciéon Final 27 de la
LODA,; siendo que la Disposicién Final 1%, ndm. 1, de la misma determina cuéles son esos
preceptos.

28 En este sentido, J.R. POLO SABAU, El art. 16 de la CE en su concepcion y desarrollo:
cuarenta afios de laicidad y libertad religiosa, en Revista de Derecho Politico, 100 (2017), p. 327:
“las confesiones religiosas han de ser concebidas, siempre desde la Jptica del
ordenamiento estatal, como asociaciones de relevancia constitucional sometidas de pleno
a la llamada garantia comun asociativa consagrada en el art. 22 de la ley de leyes y, a
consecuencia de ello, amparadas como cualquier otra asociacién por la salvaguarda segiin
la cual la satisfacciéon de la carga de la inscripcién registral lo ha de ser a los solos efectos
de publicidad (ex art. 22.3 CE)”.
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RER tiene impronta juridico-constitutiva de la personalidad de la entidad
religiosa?’; pero atendamos mas en profundidad esta problemaética.

2.2 - ;Es de aplicacién a las entidades religiosas “‘mayores’ la denominada
garantia comin asociativa?

De participarse de posturas tales como las que propugnan que las EERR
‘mayores’ no son asociaciones, o que, aun siéndolo, o bien ‘entidades de
base asociativa’, que no ‘asociaciones’ stricto sensu, sin embargo, se rigen
por la legislacién especifica en exclusiva, ya sefialada, no habria lugar a
mayor discusion, a efectos de dar respuesta a esta cuestion.

Sin embargo, aunque sea a efectos dialécticos, no puede obviarse
que, como también se ha adelantado, no falta quien sigue sosteniendo la
aplicabilidad del art. 22 de la CE, en cuanto que establece la garantia minima
comun asociativa, a las EERR ‘mayores’, dado que dentro de ese sector
doctrinal hay quien afirma que las confesiones religiosas son asociaciones
de relevancia constitucional. No obstante, podemos adelantar que, en
nuestra modesta opinién, las EERR ‘mayores’ no son, legalmente
consideradas, asociaciones de relevancia constitucional, por lo que no les
alcanza la mencionada garantia comun asociativa; todo ello, con base en las
razones que pasamos a explicitar.

Ya resulta un poco anémalo que, si las EERR ‘mayores’ son
‘asociaciones’, en nuestro vigente ordenamiento juridico, sin embargo, no
se las denomine asi®’; pero es que en el mismo - y frente al tan generalizado
uso de los términos “iglesia’, ‘confesién’ y ‘comunidad’ religiosa - no se halla
mas norma legal que respecto de este tipo de entidades ‘mayores’ refiera,
con caracter nominativo, el nombre de ‘asociacion’ - en concreto ‘asociacion
religiosa’ - que la contenida en la Disposicion Transitoria 2° de la LOLR3Y;

29 R. GARCIA GARCIA, Real Decreto 594/2015, de 3 de julio, por el que se regula el Registro
de Entidades Religiosas [BOE n° 183, de 1-VIII-2015], en Ars luris Salmanticensis, vol. 4, nim.
1 (2016), p. 261; E. HERRERA CEBALLOS, Hacia la construccién de un Registro fiel reflejo de
la realidad. La reforma del Registro de entidades religiosas, en Revista General de Derecho Candnico
y Derecho Eclesidstico del Estado, 39 (2015), p. 8 s.; R.M. RAMIREZ NAVALON, EI RD
594/2015, de 3 de julio por el que se regula el Registro de Entidades Religiosas: Una reforma
necesaria, en Rev. boliv. de derecho, nim. 22 (2016), p. 42 s.; L. RUANO ESPINA, Régimen
juridico de las confesiones religiosas en Espafia, en Estudios Eclesidsticos, vol. 92, nim. 363 (2017),
p- 736.

30 Cfr. .M. CONTRERAS MAZARIO, en el prélogo de la monografia de M. ALENDA,
El Registro de Entidades Religiosas, cit., p. 18.

31 Disposicién transitoria 2°. Las Asociaciones religiosas que al solicitar su
reconocimiento legal, de conformidad con lo establecido en la Ley 44/1967, de 28 de junio,
hubieren hecho expresa declaracion de ser propietarios de bienes inmuebles o de otra clase
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y, tal y como puede comprobarse de la lectura de la misma, ello se debe y
encuentra su razén de ser en la pretensién de dejar claro que se trata de
‘Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas’, todas ellas acatélicas, que
fueron reconocidas durante el régimen dictatorial del general Franco, bajo
la férmula legal de “asociaciones confesionales’.

Es, pues, una norma juridica de derecho intertemporal, sin mds
eficacia que la relativa a su espacio de tiempo, por tanto, ya superada y sin
efecto alguno fuera de ese ambito de vigencia del derecho transitorio, con
necesidad, ademds, de adaptacion a la nueva regulacién existente en la
materia, desde la entrada en vigor de la propia LOLR (a la que, sin duda, se
invitaba, en virtud de lo dispuesto en la Disposiciéon Transitoria 1* de la
misma).

En efecto, si se analiza esta tltima y su normativa de desarrollo (al
tiempo en andlisis, el Real Decreto 142/1981, sobre organizaciéon y
funcionamiento del RER)%, asi como la preceptiva reguladora de los
estatutos juridicos establecidos para con la Iglesia Catdlica y la FEREDE,
FCJE y CIE, se llega, pronto, a la conclusién de que no se sostiene esa
terminologia, franquista, de ‘asociaciones confesionales’, habiendo sido
sustituida por la que distingue - y aunque pudiera aceptarse, a efectos
argumentativos, que ello no supone sin mds resolver el aspecto relativo a
su genuina naturaleza juridica - entre ‘Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas’” y ‘entidades asociativas religiosas’, propiamente dichas;
diferencia que, como hemos tenido oportunidad de contemplar con
anterioridad, ha sido ratificada por la LODA en los dos parrafos de su art.
1.3. De manera que lo que, en tiempos pretéritos, podia abarcar el vocablo
‘asociacién’, esto es tanto una entidad religiosa ‘mayor” (si se hablaba de
‘asociaciéon confesional’, término, en cualquier caso, no utilizado respecto
de la Iglesia Catdlica) como una ‘menor’ (‘asociaciéon’ religiosa, sin més),

sujetos a registro publico para la plena eficacia de su transmisién, cuya titularidad
dominical aparezca a nombre de terceros, y aquellas que habiendo ya formulado ante la
Administracién esta declaracién patrimonial solicitaren su inscripcién legal con arreglo a
lo prevenido en la presente Ley, podran, en el plazo de un afio, regularizar su situacién
patrimonial, otorgando los documentos en los que se reconozca la propiedad a favor de las
mismas de aquellos bienes que figuren a nombre de personas interpuestas o utilizando
cualquier otro procedimiento legal para justificar adecuadamente su dominio, hasta
obtener la inscripcién de los titulos en el Registro de la Propiedad, con exencién de toda
clase de impuestos, tasas y arbitrios que pudieran gravar la transmisién, los documentos o
las actuaciones que con tal motivo se originen.

32 Art. 2 del Real Decreto 142/1981: “En el RER se inscribiran: A) Las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas. B) Las Ordenes, Congregaciones e Institutos
religiosos. C) Las Entidades asociativas religiosas constituidas como tales en el
ordenamiento de las Iglesias y Confesiones. D) Sus respectivas Federaciones”.
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actualmente, y por lo que respecta a los tipos de personificacion juridica, la
palabra “asociacién’ no puede usarse, en términos de nomenclatura estricta,
mas que en referencia a algunas de las EERR ‘menores’.

No obstante, hay quien sigue sosteniendo que las EERR ‘mayores’
son asociaciones, aunque algunos maticen que lo son de naturaleza especial,
y hasta quien las califica de relevancia constitucional, entendiendo que esa
caracterizacion juridica conlleva que a las confesiones religiosas les es de
aplicacion la garantia comiin asociativa en que consiste el art. 22 de la Carta
Magna, asi como las disposiciones con rango de Ley organica contenidas en
la LODA, en cuanto suponen desarrollo directo del derecho fundamental
de asociacién33. Por nuestra parte, sin embargo, entendemos que no existe
norma juridica alguna en virtud de la cual haya de entenderse que las EERR
‘mayores’ son asociaciones de relevancia constitucional, por las razones que
pasamos a sefalar.

a) El significado de la expresion contenida en la Exposicion de Motivos de
la LODA

La Exposiciéon de Motivos de la LODA sefala que «[n]uestra
Constitucién [...] contiene normas relativas a asociaciones de relevancia
constitucional, como [...] las confesiones religiosas (articulo 16)»3%; diccién
literal que, en lo relativo a la expresién ‘asociaciones de relevancia
constitucional’, ha sido resaltada por parte de la doctrina3>.

Sin embargo, tal y como se ha hecho notar en otras ocasiones3¢, el
texto articulado, propiamente dicho, de la LODA no refleja una aseveracion
de este tipo, sino que, por el contrario, su art. 1.3, primer apartado, establece,
como hemos visto, que «[s]e regiran por su legislacién especifica [...] las
iglesias, confesiones y comunidades religiosas»; razén por la que ha de

33 Para un mayor contraste de opiniones sobre esta polémica, pueden consultarse, entre
otros, y por tanto sin 4nimo exhaustivo: G. FERNANDEZ FARRERES, Asociaciones y
Constitucion (Estudio especifico del articulo 22 de la Constitucion), Civitas, Madrid, 1987; A.
MOTILLA, EI concepto de confesion religiosa, op. cit.; J.A. SOUTO PAZ, Comunidad politica y
ibertad de creencias. Introduccion a las libertades piiblicas en el Derecho comparado, Marcial Pons,
Madrid, 1999; M.A. ASENSIO, Personalidad religiosa y teoria general del Derecho: nota critica
a la naturaleza asociativa de las confesiones, en Ius Canonicum, nam. 107 (2014), pp. 185y ss.;
M.C. CAPARROS SOLER, Las confesiones religiosas en Espafia. Aproximacion a su naturaleza
juridica, Comares, Granada, 2014; M.A. ASENSIO, La personalidad religiosa, op. cit.

34 La cursiva es nuestra.

3% Parece, asi, que le concede mucha relevancia, por ejemplo, B. SOUTO GALVAN, Las
entidades de las confesiones minoritarias en Esparia, en VV. AA. (M.M. MARTIN, ed.), Entidades
eclesidsticas, op. cit., p. 177.

3% M. ALENDA, El modelo registral de las entidades religiosas, en J. FERREIRO (coord.), Jorna-
das Juridicas sobre Libertad Religiosa en Espafia, Ministerio de Justicia, Madrid, 2008, pp. 327
y 331 s., y El Registro de Entidades Religiosas, cit., p. 162 ss.
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confirmarse que las confesiones religiosas, legalmente consideradas, no son
asociaciones de relevancia constitucional; y, ello, por la sencilla razén de que la
Exposiciéon de Motivos de una Ley, como en este caso la de la LODA, no es
Ley, no tiene valor normativo®, por lo que no puede sostenerse, en
definitiva, una aparente afirmacién, contenida en el apartado expositivo de
las razones de ser de la Ley, que no aparece corroborada por el texto
articulado de la propia Ley; que, al remitir a las EERR ‘mayores’ a su
legislacion especifica, explicita la necesidad de acudir a la dictada en
materia de libertad religiosa, y no a la de asociacién.

En definitiva, es preciso resaltar que la Exposicion de Motivos de una
Ley, no es Ley, segiin la mas depurada terminologia y técnica juridica
empleada en la doctrina jurisprudencial sentada por el Tribunal
Constitucional3?, de la que es ejemplo la recaida, ademas, en materia de
asociaciones, pues es en esta sede que, una de las resoluciones mas
emblemadticas de este Tribunal, la Sentencia 173/1998, de 23 de julio,
contiene el siguiente aserto:

«como ha reiterado este Tribunal, ni las ribricas de los titulos de las
leyes ni los preambulos tienen valor normativo (por todas STC
36/1981, E.J. 7°), por lo que lo establecido en ellos no puede prevalecer
sobre el articulado de la ley».

Cuanto antecede, sin embargo, no empece que, como también ha
sefialado el propio Tribunal Constitucional, no pueda negarse el valor
interpretativo que ha de atribuirse a las Exposiciones de Motivos de las
Leyes®’; de modo que no ha de desdefarse el significado hermenéutico que,

37 Asi, por ejemplo, C. PEREZ VAQUERO, /Es vinculante la parte expositiva de una
disposicién?, en Anécdotas y curiosidades juridicas - iustopia, 25 de enero de 2017, cita la
Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de febrero de 2012 (ECLI: ES:TS:2012:1478), que,
siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional, deja sentado que «los predmbulos o
exposiciones de motivos carecen de valor normativo», por lo que «ha de convenirse que
formando parte de la norma los predmbulos o exposiciéon de motivos, su valor juridico no
es dispositivo, sino simplemente interpretativo». Vid. http://archivodeinalbis.blogspot.
com/2017/01/es-vinculante-la-parte-expositiva-de.html.

3 «[L]os predambulos o exposiciones de motivos de las leyes carecen de valor
normativo» (STC 150/1990, de 4 de octubre, F.J. 2); «los preAimbulos o exposiciones de
motivos de las Leyes carecen de valor normativo (SSTC 36/1981, de 12 de noviembre, F.J.
7,150/1990, de 4 de octubre, F.J. 2;173/1998, de 23 de julio, F.J. 4, 116 /1999, de 17 de junio,
F.J.2;y222/2006, de 6 de julio, F.J. 8)» (STC 90/2009, de 20 de abril, E.J. 6); «[cJomo hemos
repetido desde la STC 36/1981, de 12 de noviembre, F.J. 2, un “predmbulo no tiene valor
normativo”» (STC 104/2015, de 28 de mayo, F.]. 3).

% Asf, v. gr., STC 36/1981, de 12 de noviembre, F.J. 7: «los PreAmbulos son un elemento
a tener en cuenta en la interpretacién de las leyes» y, en el mismo sentido, STC 90/2009, de
20 de abril, F.J. 6.
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en ocasiones, puede obtenerse de la Exposicion de Motivos de la Ley,
especialmente a los efectos de tratar de desentrafiar la finalidad perseguida
por el legislador’. Atendamos, en consecuencia, al alcance y significado
que procede extraer de la Exposicién de Motivos de la LODA, en si misma
considerada y, especialmente, de someterla a contraste con lo establecido
en el art. 1.3 y la Disposicién Final 2%, ambos de la propia LODA; todo ello,
a los efectos de procurar determinar si son los mismos coherentes o, por el
contrario, deben estimarse contradictorios; ya que lo dispuesto,
respectivamente, en estos dos preceptos juridicos que acabamos de citar, ha
sido calificado de antinémico por algtin sector doctrinal.

Partiendo del principio de conservacion de la norma juridica,
siempre que pueda ser interpretada conforme a la Ley de leyes (tal y como
tiene declarado, que debe de procederse, por el propio Tribunal
Constitucional en una muy reiterada doctrina)#!, somos de otra opinién, que
trataremos de explicar mas detenidamente en las lineas que siguen.

La Exposiciéon de Motivos de la LODA sittia su expresion, relativa a
las ‘asociaciones de relevancia constitucional’, no en el marco propio y
exclusivo del derecho de asociacién del art. 22 de la CE, sino que coloca,
expresamente, su ‘punto de partida’ en el principio de libertad asociativa;
principio éste que ha de entenderse méds amplio, o al menos no en
exclusividad, respecto al &mbito propio del art. 22 de la Carta Magna, por
cuanto que no toda ‘asociacién’ surge bajo el patrocinio de dicho precepto,
segun explicitacién del mismo, que en su ntimero 3 alude expresamente a
“las asociaciones constituidas al amparo de este articulo”, por lo que, sensu
contrario, puede haber otras que no lo hagan bajo ese cobijo. Asi lo ha dicho,
ademas, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 67/1985, de 24 de
mayo.

40 Aunque no han faltado autores que, en su critica hacia las Exposiciones de Motivos,
han propugnado hasta la desaparicién de las mismas, sefialando que las mas de las veces
entorpecen esa labor interpretativa que ha de llevarse a cabo, usualmente, de las
disposiciones legales propiamente dichas. Cfr. F. SANTAOLALLA LOPEZ, Exposiciones de
motivos de las leyes: motivos para su eliminacion, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
num. 33 (1991), p. 47 ss.; C. ROGEL VIDE, Prélogo a la obra Principio, realidad y norma: el
valor de las exposiciones de motivos (y de los predmbulos), de G. Cerdeira Bravo de Mansilla,
Reus, Madrid, 2015, p. 9 ss.

41La STC 133/2006, de 27 de abril, F.]J. 14, por ejemplo, recuerda que «segtin ha reiterado
este Tribunal, en la labor hermenéutica de los preceptos legales resulta obligado apurar
todas las posibilidades de interpretacién de conformidad con la Constitucién y apreciar la
invalidez sélo de aquellos cuya incompatibilidad con la Norma suprema “resulte
indudable por ser imposible llevar a cabo dicha interpretacién” (por todas, SSTC 176/1999,
de 30 de septiembre, F.]J. 3, y 89/2004, de 25 de mayo, F.J. 8)».
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En concreto y literalmente, sefiala la Exposicion de Motivos en
analisis que «[nJuestra Constitucion [...] partiendo del principio de libertad
asociativa, contiene normas relativas a asociaciones de relevancia constitucional,
como [...] las confesiones religiosas (articulo 16)». Esto es, se reconoce,
explicitamente, la existencia de una norma juridica constitucional expresa y
especifica que proclama y garantiza un derecho fundamental -el de libertad
religiosa-, en virtud del cual, y con fundamento u origen en el mismo, si se
ejercita en legal forma, halla amparo la constitucién, incluso a nivel de
reconocimiento juridico-estatal, de una serie de personas juridicas, tales
como las ‘Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas’. Y, al mismo
nivel, paralelamente, sin necesidad alguna para todo ello de tener que
buscar patrocinio legal en el art. 22 de la Norma Suprema.

En consecuencia, la Exposicion de Motivos de la LODA esté
poniendo de relieve, en todo caso, que la libertad asociativa tiene un origen
causal que no se corresponde en exclusiva con el derecho de asociacion del
art. 22 de la CE, sino, entre otros, también en el art. 16 de la misma Ley de
leyes (cuyo ndm. 3 no es ocioso recordar que ya reconoce, en términos
juridicos, a la ‘Iglesia’ catdlica y las demds ‘Confesiones’); precepto éste
altimo que es més que suficiente - a la luz de la STC 46/2001, de 15 de
febrero - para fundamentar la existencia de una serie de personas juridicas,
que la LOLR, desarrollo del derecho fundamental garantizado en el art. 16
de la CE, no ha plasmado, en cuanto a su concreta tipologia - y por lo que a
EERR ‘mayores’ se refiere -, en ‘Asociaciones religiosas’, sino en ‘Iglesias’,
‘Confesiones’ y ‘Comunidades religiosas’. En efecto, la acabada de mencionar
Sentencia 46/2001, del méximo hermeneuta de la Carta Magna, liga en
exclusiva al art. 16 de la Norma Suprema la eventual constitucién de una
entidad religiosa ‘mayor’ (a la sazén, en el recurso de amparo interpuesto:
la denominada ‘Iglesia de Unificacién’), rechazando explicita y
nominativamente que pueda concurrir ninguna posible vulneracién del art.
22 de la CE.

En definitiva, lo que es necesario destacar de la Exposicion de
Motivos de la LODA es que en ella se pone el acento en la existencia de una
serie de normas juridicas - en la misma Carta Magna - propias y especificas
de las Confesiones religiosas (art. 16 de la CE), con lo que esta anticipando
el contenido del art. 1.3 de la LODA, propiamente dicho, de modo que
cuando este articulo, con valor normativo, establece que «[s]e regirdn por
su legislacion especifica las iglesias, confesiones y comunidades religiosas»,
esta sefialando el origen de estas entidades con base en el art. 16 de la Ley
de leyes y no en el 22 de la misma. Asi, pues, no existe incoherencia alguna
entre ambos textos, el expositivo y el legal; lo tinico que éste no proclama
esa impronta juridica de ‘asociacién de relevancia constitucional” que hace
aquél; por lo que, normativamente, no se sostiene tal afirmacién, sino que,
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por el contrario, se hace necesario proclamar que las Confesiones religiosas
no son, legalmente consideradas, asociaciones de relevancia constitucional.

No es 6bice a cuanto antecede, sin embargo, que la Exposiciéon de
Motivos de la LODA se valga de estas palabras, por cuanto que el uso de
esta terminologia no ha de estimarse mas que un arrastre de la que ha sido
utilizada, a veces, por el Tribunal Constitucional, aunque no para las
Confesiones religiosas, sino para Partidos politicos, Sindicatos y
organizaciones empresariales; pero ese empleo terminolégico no puede
tenerse por determinante, por un lado, porque, como hemos dicho, la
LODA, propiamente dicha, ni hace uso del mismo ni lo corrobora, y, por
otro lado, el mismo Alto Tribunal se ha valido de esta nomenclatura como
perfectamente equivalente o sinénima de otra como la de «’formaciones
sociales’ con relevancia constitucional», empleada también para los partidos
politicos, sindicatos y organizaciones empresariales, en la STC 18/1984, de
7 de febrero -y en la que, mas genéricamente, se habla de «‘entes asociativos’,
de cardcter social, y con relevancia publica». Y que, més recientemente, se
ha reiterado al denominarlas «‘organizaciones sociales’” de relevancia
constitucional» en la STC 76/2019, de 22 de mayo.

b) La Disposicion Final 2° de la LODA y su alcance en relacion a las EERR
‘mayores’

A pesar de cuanto antecede, se ha esgrimido por algtin tratadista el
contenido de la Disposicién Final 2* de la LODA, para sostener que la
misma corrobora la aseveracion de la Exposicion de Motivos de la propia
Ley, pero en el sentido de que las Confesiones religiosas son asociaciones
de relevancia constitucional. ;Debe de vincularse, indefectiblemente y por
mandato de la Ley de leyes, este origen causal de las EERR ‘mayores’ en el
art. 16 de la CE y su derecho de libertad religiosa, con el derecho de
asociacion reconocido y garantizado en el art. 22 de la misma? ;Existe una
proyeccion necesaria e imprescindible, sine qua non, de esa garantia comdn
asociativa del citado art. 22 hacia la posibilidad de constituir personas
juridicas derivada del art. 16 de la Carta Magna?

Aunque asf se sustenta por algin autor, sin embargo, insistimos en
que ninguna Ley afirma lo que solo la Exposicién de Motivos sefiala, esto
es que las confesiones religiosas son asociaciones de relevancia
constitucional; sin que, en nuestra opinién, tampoco venga a confirmar este
aserto dicha Disposiciéon Final 2°. Conviene recordar que ésta, bajo la
rubrica ‘Caracter supletorio’, establece:

«Excepto en aquellos preceptos que tienen rango de Ley Orgéanica, la
presente Ley tiene caracter supletorio respecto de cualesquiera otras
que regulen tipos especificos de asociaciones, o que incidan en el
ambito del derecho de asociacion reconocido en el art. 22 de la CE, sin
perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas».
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De donde, se ha llegado a afirmar, calificindolo, ademads, de “argumento
dificilmente refutable”4?, que todos los preceptos de la LODA que tienen
rango de Ley Organica se aplican a todas las asociaciones, entre las que
incluye este autor, por supuesto -pero que, como hemos dicho, por nuestra
parte se niega-, iglesias, confesiones y comunidades religiosas.

Sin embargo, se desconoce, asi, que el contenido de la Disposicién
Final 2% de la LODA obedece al Dictamen del Consejo de Estado, de 9 de
mayo de 2001, emitido respecto al Anteproyecto de Ley de la LODA. Este
Anteproyecto de Ley tinicamente establecia el caracter supletorio de la
LODA, sin referencia alguna a la aplicabilidad directa de los preceptos de
la misma que pudieran tener rango de ley organica*3. jHe, ahi, al tiempo que
se contrae, la intencién que guiaba y la finalidad perseguida por el [pre]-
legislador! El Consejo de Estado hace ver que la Ley, cuyo anteproyecto se
somete al preceptivo dictamen de este 6rgano consultivo, es en parte
desarrollo directo del derecho fundamental del derecho de asociacion del
art. 22 de la CE, y, en consecuencia, estima que los preceptos de aquélla que
hayan de tener rango de Ley Orgéanica deben de ser de aplicacion a todas
las “asociaciones’, con la tinica salvedad - importantisima y trascendental -
que inmediatamente aludiremos.

Siguiendo estas indicaciones del Consejo de Estado, se vienen, asi, a
concretar las mismas en la redacciéon de la Disposiciéon Final 2 en el
Proyecto de LODA, en la que al texto anterior del Anteproyecto de Ley, se
afiadio, al principio del mismo: «Excepto en aquellos preceptos que tienen rango
de Ley Orginica»**; redaccion del proyecto de Ley que serd a la postre, ‘sin
cambio siquiera de una coma’, finalmente aprobada y convertida en Ley;
con lo cual habria que concluir que no debe existir ninguna duda sobre el
particular, y el texto legal resulta meridianamente claro al haberse, en este
particular aspecto, plasmado las directrices del Consejo de Estado.

Todo lo cual parece que podrian ser razones que vendrian a
confirmar cuanto ha sostenido, posteriormente y ha continuado haciendo
hasta nuestros dias, el autor citado. Pero, siguiendo esas ensefianzas del
Consejo de Estado, perfectamente acatadas y asumidas desde las instancias

42 Vid. J.R. POLO SABAU, Dimensiones de la libertad religiosa en el Derecho espatiol, J]M
Bosch, Barcelona, 2014, p. 140; la cursiva es nuestra.

4 En el mismo solamente se establecia: «La presente Ley tiene cardcter supletorio
respecto de cualesquiera otras que regulen tipos especificos de asociaciones, o que incidan
en el ambito del derecho de asociacion reconocido en el art. 22 de la CE». Vid. A.
MOTILLA, EI concepto de confesion religiosa, op. cit., p. 79.

4 Vid. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, VII Legislatura, Serie
A: Proyectos de Ley, nim. 41-1, 29 de junio de 2001, pp. 1-13. La cursiva es nuestra.
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gubernamentales y luego parlamentarias, ;se aplican esos preceptos con
rango de Ley Orgdanica a las entidades referenciadas en la LODA? La
respuesta ha de ser, forzosamente, negativa, a tenor del Dictamen del
propio Consejo de Estado: quedan al margen de la aplicacién de la LODA
las entidades que tienen un precepto especifico en la Carta Magna en el que
se sustentan - origen causal - a efectos de poder constituir otro tipo de
persona juridica distinta de la asociaciéon del art. 22 de la CE#. ;Resulta
claro? ;Cuadl, si no, es la razén de que, tras la tramitacién parlamentaria del
proyecto de LODA patrocinada por el Gobierno siguiendo los criterios
marcados por el Consejo de Estado, saliese del Parlamento - que conocia la
existencia de dicho Dictamen, segtin revelan los trdmites y discusiones
parlamentarias sobre el particular# - tal y como se present6?
Y es que, en concreto, el Consejo de Estado habia sefialado:

«VL- Régimen del derecho de asociacién. 28. El articulo 1 refiere el
contenido del derecho a regular (apartado 1) [...] y deja al margen las
regulaciones especificas, precisando cuéles sean su apartado segundo.
A estos efectos debe tenerse en cuenta que se quiere mantener un
régimen especial, siendo supletoria la norma proyectada (disposicién
final segunda). Esa supletoriedad, sin embargo, no es correcta en la
medida en que se esté regulando el nucleo esencial del derecho
fundamental de asociacion, salvo que de la propia Constitucion resulte esa
especificidad, como sucede respecto de las organizaciones empresariales y
los sindicatos, de los partidos politicos, o de las confesiones religiosas
(casos en que concurre otra libertad fundamental o un valor politico
esencial)»¥7.

4 Desde un dmbito distinto al del sector de la doctrina eclesiasticista, que tanto parece
denostar algtin autor, como es el propio del Derecho Constitucional, pueden traerse
afirmaciones acordes al contexto explicitado, como cuando, por ejemplo, J.J. SOLOZABAL
ECHAVARRIA, Los derechos colectivos desde la perspectiva constitucional espafiola, en
Cuadernos de Derecho Piiblico, nim. 12 (2001), p. 99, sefiala que “la Constitucién reconoce
explicitamente algunos derechos fundamentales de titularidad colectiva como ocurre con
las confesiones religiosas - art. 16 -”.

46 Como ha destacado el Tribunal Constitucional en varias ocasiones, de las que puede
ser muestra la Sentencia 90/2009, de 20 de abril, F.J. 6: «los debates parlamentarios son un
elemento importante de interpretacion “para desentrafiar el alcance y sentido de las
normas” (SSTC 108/1986, de 29 de julio, F.J. 13;109/1998, de 29 de mayo, F.J .2; y 15/2000,
de 20 de enero, F.J. 7)»; doctrina reiterada en la Sentencia 76/2019, F.J. 8: «constituyen,
como los demas trabajos y debates parlamentarios (SSTC 108/1986, de 29 de julio, E.J. 13;
109/1988, de 29 de 31 mayo, F.J. 2;15/2000, de 20 de enero, F.J. 7; y 90/2009, de 20 de abril,
F.J. 6, por todas), importante elemento hermenéutico para desentrafiar el alcance y el
sentido de las normas».

47 Vid. Consejo de Estado: Dictdmenes Niimero de expediente: 1045/2001 (Interior).
Asunto: Anteproyecto de Ley Orgénica Reguladora del Derecho de Asociacién. Fecha de
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De manera que, para el maximo érgano consultivo del Gobierno, la
cladusula de “supletoriedad” de la LODA, tal y como venia plasmada en la
Disposicion Final 2* del Anteproyecto de Ley:

1°) «no e[ra] correcta en la medida en que se esté regulando el niicleo
esencial del derecho fundamental de asociacién»; con la excepcién que
sigue:

2°) 51 que era correcta, sin embargo, esa clausula de supletoriedad de
la LODA, sin ser procedente siquiera dejar a salvo la aplicacién directa de
los preceptos que se consideraran hubieran de tener rango de Ley Orgénica
(por constituir desarrollo directo del art. 22 de la Carta Magna), cuando «de
la propia Constitucién resulte esa especificidad, como sucede respecto de
[...] las confesiones religiosas (casos en que concurre otra libertad
fundamental)».

Con lo que queda, absolutamente diafana, la posicién del Consejo de
Estado en la materia; que luego es la que plasma en el Proyecto, presentado
por el Gobierno, de LODA; el cual, es asumido, como tal y sin haber
introducido ningtin cambio, en sede parlamentaria. De ello, surge la
interpretacion, sin contradiccién alguna, de lo sefialado en la Exposicién de
Motivos de la LODA con el texto articulado, propiamente legal, de la
misma, tanto en su Disposicién Final 2* como en su art. 1. Y, por
consiguiente, el error interpretativo en este sentido de los mantenedores de
la postura contraria; entre cuyos razonamientos no se ha atendido el citado
Dictamen del Consejo de Estado de 9 de mayo de 2001; elemento
hermenéutico imprescindible a estos efectos, més cuando, gubernamental y
parlamentariamente en funciones de constituyente, se han seguido las
directrices establecidas por el mismo*.

En consecuencia, cuanto se sostiene respecto a la corroboracién, por
parte de la Disposicién Final 2% de la LODA, de la naturaleza juridica que
asigna a las EERR ‘mayores’ la Exposicién de Motivos de esta Ley, siendo
éste un argumento que, se asevera, acudir en apoyo de esta tesis y - segtin
se le ha llegado expresamente a calificar - “lo hace ademas de un modo en
si mismo dificilmente refutable”®; sin embargo, carece de fundamento
juridico y se le viene en contra de su total posicion al respecto.

aprobacién: 9 de mayo de 2001. Accesible en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-
2001-1045. La cursiva es nuestra.

48 Por lo que habra que tener presente lo dispuesto en el art. 3.1 del Cédigo Civil, cuando
manda tomar en consideracién, para la interpretacién de las normas juridicas, “los
antecedentes histdricos y legislativos”.

4 J.R. POLO, Dimensiones de la libertad religiosa, op. cit. Abunda en ello en su trabajo Las
confesiones religiosas como asociaciones de relevancia constitucional, en Revista General de Derecho
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No existe, pues, incoherencia alguna entre la Exposicion de Motivos
de la LODA, su art. 1 y Disposicién Final 2°: Las Confesiones religiosas, han
sido calificadas de ‘asociaciones de relevancia constitucional” como,
perfectamente, habrian podido serlo de ‘organizaciones o formaciones sociales
de relevancia constitucional’, pero, en cualquier caso, no lo han sido sino en
el sentido de que se rigen por su legislacion especifica, con el art. 16 de la
CE al frente, sin que les alcance el art. 22 de la misma ni, por tanto, la
garantfa minima comun asociativa que se quiere hacer desprender de este
ultimo y en cuanto que venga materializada por lo dispuesto en la
Disposicion Final 2* de la LODA.

¢) La inexistencia de antinomia juridica en la LODA

En la controversia en estudio se ha venido, igualmente, a sefialar que
el art. 1.3 de la LODA se revela como antinémico en relacién con la
Disposiciéon Final 2% de la misma, habiéndose llegado a aseverar que el
legislador se despachd, ‘inopinadamente’, con el art. 1 de la LODA50. Sin
embargo, es necesario apuntar que nada mas lejos de la realidad, pues si se
analizan los debates parlamentarios habidos sobre el proyecto de Ley,
pronto se llega a la conclusién de que no ha acaecido nada ‘inopinado” al
respecto®!; muy al contrario, se ha discutido y mucho, tanto en el Congreso

Constitucional, nam. 30 (2019), p. 37.
5% J.R. POLO, Las confesiones religiosas, op. cit., p. 41.

1Y sea lo que sea que quiera expresar con ello este autor; pues segtin el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua, ‘inopinado’ significa “que sucede sin haber pensado en
ello, o sin esperarlo”.
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de los Diputados®? como, asi mismo, en el Senado?3, sobre el contenido del
art. 1 (especialmente, su nuim. 3), precisamente. Y todo el arco
parlamentario - que tuvo conocimiento del ya citado Dictamen del Consejo
de Estado de 9 de mayo de 2001 sobre el particular, pues asi aparece
mencionado por varios de los portavoces de los grupos parlamentarios - ha
tenido muy claro que las EERR ‘mayores’ se rigen por su legislacion
especifica; con lo que, si se regulan por medio de su propia normativa
juridica, es que no se rigen por precepto alguno de la LODA.

Ademas, ello ha sido objeto de un apartado especial, ad hoc, en la
propia Ley que resalta esta especificidad, puesto que si tales EERR
‘mayores’ ya podrian entenderse comprendidas - siempre y cuando,
hipétesis, se les considere ‘asociaciones’ - en el art. 1.2 de la LODA, en tanto
que éste sefiala que “[e]l derecho de asociacion se regiréd con caracter general
por lo dispuesto en la presente Ley Organica, dentro de cuyo dmbito de
aplicacion se incluyen todas las asociaciones que no tengan fin de lucro y que no
estén sometidas a un régimen asociativo especifico”, ;para qué, entonces, lo
dispuesto en el art. 1.3 de la misma, que, recordemos establece que “[s]e
regirdn por su legislaciéon especifica [...] las iglesias, confesiones y
comunidades religiosas”? ;No quedaba claro con lo dispuesto en el ntiim. 2
del art. 1? ;No serfa que podria dudarse, discutirse, la existencia de un

52 Puede verse en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, VII
Legislatura Serie A: Proyectos de Ley, los siguientes ntimeros: Num. 41-6, 17 de octubre de
2001, pp. 23-98 (Enmiendas al articulado); Num. 41-7, 18 de octubre de 2001, pp. 99-104
(Indice de Enmiendas al articulado); Num. 41-8, 22 de octubre de 2001, pp. 105-108
(Enmiendas, continuacién); Num. 41-9, 30 de octubre de 2001, pp. 109-123 (Informe de la
Ponencia); Nim. 41-10, 2 de noviembre de 2001, pp. 125 ss. (Dictamen de la Comisién y
escritos de mantenimiento de enmiendas para su defensa ante el Pleno); Num. 41-11, 28 de
noviembre de 2001 (Aprobaciéon por el Pleno); Num. 41-12, 28 de febrero de 2002
(Enmiendas del Senado).

Y, ademas: Cortes Generales, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y
Diputacion Permanente, Afio 2001, VII Legislatura, Num. 108, Sesién plenaria ntim. 103,
celebrada el 27 de septiembre de 2001, pp. 5223 ss.; Ntim. 122, Sesién plenaria ntim. 117,
celebrada el 22 de noviembre de 2001, pp. 6174 ss.; Afio 2002, Ndm. 143, Sesién plenaria
num. 137, celebrada el 7 de marzo de 2002, pp. 7213 ss. (Enmiendas del Senado) y Cortes
Generales, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisiones, Constitucional, Afio
2001, VII Legislatura, Nam. 347, Sesién nim. 10, celebrada el 25 de octubre de 2001, pp.
11273 ss. (Ratificacion de la Ponencia designada para Informar el Proyecto de Ley Organica
reguladora del derecho de asociacion).

5 Hemos consultado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, Serie II: Proyectos
de Ley, los siguientes ntimeros: Ndm. 44 (c), 19 de diciembre de 2001, pp. 21-56 (Enmiendas
en el Senado); Num. 44 (d), 8 de febrero de 2002, pp. 57-74 (Informe de la Ponencia); asf
como en Cortes Generales, Diario de Sesiones del Senado, Afio 2002, VII Legislatura Comisiones,
Comision Constitucional, Num. 233, celebrada el 14 de febrero de 2002 (Dictaminar el
Proyecto de Ley Orgénica reguladora del derecho de asociacion).
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“régimen asociativo especifico” para EERR ‘mayores’, especialmente por
aquello de que no son ‘asociaciones’? Y, de ser asi, ;no ser suficiente,
entonces, lo dispuesto en dicho art. 1.2 de la LODA? Debe tomarse en
consideracién, ademds, para la resolucion de estas cuestiones que esa
separacion en dos distintos nimeros, a saber: art. 1.2 (asociaciones sin fin de
lucro ni régimen legal especifico) y art. 1.3 (Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas), alcanza mayor sentido si se entiende, mas que como
especificativo o explicativo - un ntimero, el 3, respecto del otro, el 2 -, si se
le tiene por diferenciador de dos distintos &mbitos: clarificando el desigual
contenido fijado en uno y otro nimero del precepto, porque, en otro caso,
tendria mds razén de ser que hubiera figurado en un mismo nimero del
articulo todo el contenido distribuido en los dos dichos apartados.

En otro caso, a mayor abundamiento, y como dijo el Consejo de
Estado, en su mencionado Dictamen de 9 de mayo de 2001, bastaba con lo
dispuesto en lo que actualmente es el contenido del nimero 3, pudiendo
suprimir del actual nimero 2, en ambos supuestos del art. 1 de la LODA, la
expresion referida a “que no estén sometidas a un régimen asociativo especifico”.
En este particular, no haber seguido el legislador esta indicacién del alto
érgano consultivo, tiene un significado relevante, que no debe dejar de
destacarse. De manera que, en una mejor delimitacion del ‘objeto y ambito
de aplicacién de la LODA’, y en cuanto distinguiendo a las “iglesias,
confesiones y comunidades religiosas” de las “asociaciones que no tengan fin de
lucro y que no estén sometidas a un régimen asociativo especifico”, se resalta y
deja absolutamente claro que, aquéllas, tienen su propio régimen juridico-
legal, en el que no tiene cabida la regulacion que contiene la LODA, no ya
solo, directamente, en cuanto a los preceptos de la misma que tengan rango
de Ley Organica, sino ni siquiera con cardcter supletorio.

A esta conclusién ha de llegarse no s6lo con base en los fundamentos
ya aludidos anteriormente, sino que también resulta de someter a contraste
el primer pérrafo del sefialado art. 1.3 de la LODA («Se regirin por su
legislacion especifica [...] las iglesias, confesiones y comunidades religiosas»), con
lo establecido en el segundo parrafo del mismo precepto juridico

(«Las asociaciones constituidas para fines exclusivamente religiosos por las
iglesias, confesiones y comunidades religiosas se regirdn por lo dispuesto en
los tratados internacionales y en las leyes especificas, sin perjuicio de la
aplicacion supletoria de las disposiciones de la presente Ley Orginica»).

Esto es, si las ‘asociaciones religiosas’ propiamente tales, es decir, algo
distinto de “iglesias, confesiones y comunidades religiosas’, se rigen por su
propia legislacién y, solo supletoriamente (y ha de llamarse la atenciéon de
que el precepto ni siquiera deja a salvo la aplicacién directa de los preceptos
con rango de ley organica), por la LODA, ;a qué viene esta aclaracion? ;No
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bastaba con lo que se estipula en la Disposicion Final 2° si, como afirma este
sector doctrinal y, en particular y especialmente, si todas son ‘asociaciones’,
les es de aplicacién? ;Por qué se incluye, en este concreto supuesto, la
clausula de supletoriedad de la LODA y no se dispuso, por ejemplo, que la
regulacion propia de las ‘asociaciones religiosas’ lo era sin perjuicio de lo
que se establece en la Disposicion Final 2* de la LODA? ;No se debera a que
se estd fuera del &mbito de aplicacion de esta Ley? La cuestion,
trascendental, en consecuencia, resulta ser por qué para las EERR “‘mayores’
no se dice absolutamente nada de la supletoriedad de la LODA respecto de
las mismas en el art. 1.3, primer apartado, en contraste con lo que si se
contiene en relacién a las “asociaciones’ religiosas en el segundo apartado
de este mismo precepto.

Y no se dice absolutamente nada porque tales EERR ‘mayores’
quedan fuera del ambito de aplicacién de la LODA (art. 1) y, habiendo
quedado fuera de ese régimen juridico, no les es de aplicaciéon la
Disposicion Final 2* de la misma, cualquiera que sea el contenido de ésta’;
porque tal Disposicién forma parte de esa Ley y se ha sefialado que, en su
ambito de aplicacion y objeto - y para una mejor delimitacién de los mismos
- no entran ni forman parte las EERR ‘mayores’, porque no son
‘asociaciones’ (a diferencia de las que, segundo parrafo del precepto, si que
son ‘asociaciones’ religiosas). Entender otra cosa, al sefialar la aplicabilidad,
a Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas, de las disposiciones que
tienen rango de ley organica en la LODA, es caer - con el precedente tan ya
sefialado del Dictamen del Consejo de Estado, de 9 de mayo de 2001, que es
el que ha predispuesto la regulacién final, y el alcance y significado de la
misma, en la materia - en un razonamiento que, ademds de ser
absolutamente inadecuado e improcedente, resulta de tipo circular®® entre
la Disposicion Final 2° y el art. 1, ambos de tan citada Ley; pues, para poder
aplicarse aquella Disposicién Final 2* a las EERR ‘mayores’, deberia de
serles de aplicaciéon dicha Ley, lo que rechaza el art. 1.3 de la misma;
razonamiento, pues, que ha de descartarse, como elemento de
interpretacion, por su reduccién al absurdo, ya que la Disposicion Final 2°
en su determinacion a través de la Disposicion Final 1%, ambas de la LODA,
de los preceptos con rango de Ley Orgénica, sefiala como primero de los
mismos el art. 1 de la propia Ley, siendo que, como hemos visto mas que
suficientemente, el nimero 3, primer pdarrafo, de este articulo remite a

5% A menos que, obviamente, de forma explicita rectificara o estableciera un
complemento con el art. 1 de la misma LODA; lo que no es el caso.

% Un ejemplo, por reciente, de rechazo a este tipo de razonamiento se contiene en la
STC 76/2019, de 22 de mayo, F.J. 7.
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Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas a su legislacién especifica
en exclusiva®.

Conviene recordar las observaciones, en su completitud, que el
Consejo de Estado plasmé en su citado Dictamen:

«V1I.- Régimen del derecho de asociacion. 28. El articulo 1 refiere el contenido
del derecho a regular (apartado 1) [...] y deja al margen las requlaciones
especificas, precisando cudles sean su apartado sequndo. A estos efectos debe
tenerse en cuenta que se quiere mantener un régimen especial, siendo
supletoria la norma proyectada (disposicion final sequnda). Esa supletoriedad,
sin embargo, no es correcta en la medida en que se esté regulando el niicleo
esencial del derecho fundamental de asociacion, salvo que de la propia
Constitucion resulte esa especificidad, como sucede respecto de las
organizaciones empresariales y los sindicatos, de los partidos politicos, o de las
confesiones religiosas (casos en que concurre otra libertad fundamental o un
valor politico esencial). Si, como se ha apuntado, se escoge elaborar dos
proyectos diferenciados, no se plantearia esa cuestion. En otro caso se puede
eliminar el inciso "y que no estén sometidas a un régimen asociativo
especifico”, porque para la exclusion basta con el apartado segundo»>7.

Las expresiones “deja al margen” y “para la exclusion”, que emplea
el Consejo de Estado respecto a las EERR “mayores’ - en relacién con el
Anteproyecto de Ley que se somete a su Dictamen -, no dejan cuestion
alguna para la duda: las ‘confesiones religiosas” quedan fuera del &mbito de
aplicacion de la LODA, de toda la LODA, incluida la Disposicién Final 2°
de la misma; interpretacion consistente en que el legislador, en funcién de
constituyente, “deja al margen” y “excluye” de la LODA a las EERR
‘mayores’, que aparece reforzada, dado el contexto en el que el alto Organo
Consultivo realiza tales aseveraciones: precisamente, destacAindose que,
junto, a la clausula de supletoriedad de la LODA, debe de haber una
disposicion que establezca la aplicacion directa, y no meramente supletoria,
de los preceptos de la misma que tienen rango de Ley Organica; que, sin
embargo, y termina asi mismo de puntualizar y aclarar el Consejo de

% Paralelamente, parece que en este sentido se pronunci6, también, el Consejo General
del Poder Judicial, en su Informe al Anteproyecto de LODA, que fuera aprobado por el
Pleno del Consejo de 7 de marzo de 2001, al sefhalar: «El anteproyecto, tras destacar la
necesidad ineludible de abordar el desarrollo del art. 22 de la CE mediante ley orgénica al
tratarse del ejercicio de un derecho fundamental (art. 81), sefiala que el régimen general del
derecho de asociacion ha de ser compatible con las modalidades especificas reguladas en
leyes especiales y en las normas que las desarrollan. Con este objetivo pretende establecer
un régimen minimo y comun, al que se ajustaran las asociaciones no contempladas en la
legislacion especial». Vid. Memoria Anual 2002 (correspondiente al ejercicio 2001), aprobada
por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 19 de junio de 2002, p. 38.

57 La cursiva es nuestra.

26

Rivista telematica (https://www.statoechiese.it), fascicolo n. 21 del 2020 ISSN 1971- 8543



i :
{lfg‘ Stato, Chiese

<]
Ya

@‘\g e pluralismo confessionale

Estado, no alcanza a las entidades - en el caso que nos ocupa: Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas - que se rigen por su propia y
especifica legislacion, con sustento constitucional propio (art. 16 de la Ley
de leyes) asi establecido.

Esta interpretacién, por lo demds, ha venido a sostenerse, asi y
expresamente, por el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 135/2006, de
27 de abril. En este caso, con referencia al art. 2.5 de la LODA (que segun la
Disposicién Final 19, nam. 1, de la propia Ley “tiene rango de Ley
Orgéanica”, y, por tanto - y siempre seguin la interpretacion de algunos
autores -, a tenor de la Disposicion Final 2* de la propia Ley, es de aplicacién
a las EERR ‘mayores’), sin embargo segun el Alto Tribunal, en Pleno?, en
dicha Sentencia, asevera que aquel precepto no es de aplicacién a las que
llama “figuras asociativas” que quedan excluidas de la LODA por el art. 1.3
y 4 de la propia Ley. Dice, en concreto y transcribimos textualmente de la
Sentencia: «dicho articulo [2.5 de la LODA] no extiende la aludida exigencia
a cualquier tipo de asociaciones, pues el art. 1.3 y 4 de la propia LODA excluye
de su ambito de aplicacion a numerosas figuras asociativas» (F.]. 5)%.

Queda, en consecuencia, demostrada la inexistencia de antinomia
alguna entre el art. 1.3 y la Disposicién Final 2%, ambos de la LODA, ya que
los dos preceptos resultan en perfecta coherencia, sin necesidad de acudir a
interpretacion alambicada alguna; y lo son en el sentido de que las EERR
‘mayores’ se rigen por su propia legislacion, de la que queda al margen, en
su totalidad - e incluidos, por tanto, los articulos con rango de Ley Orgéanica
-, la LODA.

d) La doctrina del Tribunal Constitucional sobre la ‘garantia comiin
asociativa’

Tampoco desvirtia cuanto venimos afirmando el argumento relativo
a que no puede desconocerse la doctrina del Tribunal Constitucional acerca
de la garantia comun asociativa que se establece en el art. 22 de la Carta
Magna. Si bien es cierto que, como se ha ocupado de recordar algtin autor,
el Tribunal Constitucional se ha referido, en ocasiones, a las que ha
calificado de ‘asociaciones de relevancia constitucional’, sobre las que ha
dejado planear la citada garantia comun asociativa, sin embargo, no es
menos cierto que dicho Alto Tribunal se ha cuidado mucho de mencionar
entre las mismas a las EERR ‘mayores’, a diferencia de otras entidades como
los Partidos Politicos, los Sindicatos y las Asociaciones Empresariales, a los

% La Sentencia cuenta con un voto particular, al que se adhieren otros tres magistrados,
pero que no contradice el aspecto concreto que hemos resaltado.

59 El corchete, con su contenido que pretende ser aclaratorio, y la cursiva son nuestros.
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que si se ha referido nominativamente, por ejemplo, en la ya citada STC
67/1985, de 24 de mayo.

No debe de obviarse, ademas, que el uso de esta nomenclatura, como
ya dijimos, si bien ha sido adoptada por el autor de la Exposicién de
Motivos de la LODA, no ha de tenerse por categérico, como demuestra que
el Alto Tribunal, en los ultimos tiempos, haya retomado aquella otra
terminologia empleada ya en la STC 18/1984, de 7 de febrero, en la que para
referirse a los ‘partidos politicos’, se vale, en vez de la palabra ‘asociaciones’,
de los términos «‘organizaciones sociales” de relevancia constitucional» (STC
76/2019, de 22 de mayo de 2019, F.J. 5).

De modo que ha de tomarse este empleo de los vocablos utilizados
como referencia de tipo genérico, y para nada especifico ni singularmente
especializado en términos juridicos, y, en cualquier caso, como palabras
sinbnimas o intercambiables; por lo que no han de tenerse por nada
definitivos a la hora de precisar la naturaleza juridica del instituto en
cuestién, como, sin embargo, se pretende desde un sector doctrinal, que,
entra en contraste con todo un Tribunal Constitucional, que, mucho mas
cauto, llegé a aseverar, en la ya mencionada Sentencia 18/1984, de 7 de
febrero, que, en situaciones como la enjuiciada, se “agudiza la dificultad,
tanto de calificar determinados entes cuando no existe una calificacion legal,
como de valorar la incidencia de una nueva regulacion sobre su naturaleza
juridica”.

Debe, a mayor abundamiento, tomarse en consideraciéon que, frente
a cuanto se ha afirmado por este sector doctrinal minoritario, se alzan otros
pronunciamientos del maximo hermeneuta de la Carta Magna, como
cuando también ha sefialado el alto Tribunal que la ‘libertad asociativa” no
es exclusiva del ‘derecho de asociacién’ del art. 22 de la CE. Asi, por
ejemplo, la ya mencionada Sentencia 67/1985, de 24 de mayo®.

60 Recordando esta Resolucidn, sefiala también el Alto Tribunal, en su Sentencia
179/1994, de 16 de junio, E.J. 7: «no cabe excluir la intervencién de los poderes ptiblicos en
este ambito, para el cumplimiento de fines que se consideren de interés publico, lo que
efectivamente ha tenido histéricamente lugar a través de diversas figuras asociativas o
agrupaciones, reguladas "con mayor o menor intensidad". En tales casos "nos hallamos ante
entidades que no han sido fruto de la libre decisién u opcién de los afectados, para la
obtencién de fines auténomamente elegidos, sino fundamentalmente (y sin excluir
forzosamente este dltimo aspecto), de una decisién de los poderes publicos, sin que exista
por tanto un pactum associationis original, que se ve sustituido por un acto de creacién
estatal". La consecuencia de todo ello, es que "estas agrupaciones de tipo corporativo y de
creacién legal no pueden incardinarse (pese a contar con una "base asociativa" en el sentido
sefialado), sin profundas modulaciones, en el ambito de los arts. 22 y 28 CE". Dicho en otras
palabras, la sujecién de estas corporaciones a los requisitos constitucionales derivados del
derecho fundamental a no asociarse, aun procedente, solo puede tener lugar con importantes

28

Rivista telematica (https://www.statoechiese.it), fascicolo n. 21 del 2020 ISSN 1971- 8543



I :
{lfg‘ Stato, Chiese

|
=N\ : :
@\ c pluralismo confessionale

Ademads y lo que es mds importante, no puede desconocerse que
cuando ha tenido que afrontar, con carécter especifico, la cuestién del
reconocimiento juridico-estatal de una pretendida ‘Iglesia’, a la que el
Ministerio de Justicia habia denegado la inscripcién en el RER, el Tribunal
Constitucional ha excluido, explicita y expresamente, que pueda concurrir
vulneracién alguna del derecho de asociacién del art. 22 de la Carta Magna
- con lo cual habra que suponer, si no es mucho, que también su garantia
minima comun asociativa - tanto del origen constitutivo, ex novo en nuestro
ordenamiento juridico, de una ‘Iglesia” (cual en el caso concreto era la
denominada ‘Iglesia de Unificacién’), como del tipo singular, especifico, de
persona juridica que se venia a constituir, distinguiendo meridianamente a
las ‘EERR mayores’ de las ‘asociaciones’; sefialando, nominatim, la
vulneracién del art. 16 y rechazando expresamente la del art. 22, ambos de
la Ley de leyes, en la STC 46/2001, de 15 de febrero.

Que por parte de algtin tratadista se quiera sefialar la existencia de
contradicciones en esta resolucién judicial, no resta un apice a la claridad
de la Sentencia - e in claris non fit interpretatio - en esta concreta tematica:
exclusion del enjuiciamiento en amparo de la denegacién de la constancia
registral de una ‘Iglesia” por denunciada infraccién del art. 22 de la Carta
Magna. De donde debe deducirse, de manera inequivoca y por mucho que
se quiera criticar al Alto Tribunal, que no existe una vinculacién necesaria,
indefectible, indeclinable, constitucionalmente establecida, entre la creacién
de una entidad religiosa ‘mayor’ y el derecho de asociacién del art. 22 de la
CE, ni siquiera respecto a la garantia comun asociativa®. En efecto, no ha
de olvidarse que la Sentencia 46/2001 sefial6 a todo este respecto:

«La propia formulacién constitucional de este derecho [de libertad
religiosa] permite afirmar que las comunidades con finalidad religiosa,
en su estricta consideracion constitucional, no se identifican
necesariamente con las asociaciones a que se refiere el art. 22 de la CE. Una
comunidad de creyentes, iglesia o confesién no precisa formalizar su
existencia como asociacion para que se le reconozca la titularidad de su
derecho fundamental a profesar un determinado credo, pues ha de
tenerse en cuenta que la Constitucién garantiza la libertad religiosa
"sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el

reservas, teniendo en cuenta, fundamentalmente, su mencionado caracter bifronte». La
cursiva es nuestra.

61 D. LLAMAZARES FERNANDEZ, Libertad de conciencia y laicidad en la Constitucion
Espariola de 1978, en VV.AA. (J. Ferreiro, coord.), Jornadas Juridicas sobre Libertad Religiosa en
Espafia, op. cit., p. 121, ha llegado a sefialar que lo sentado por el Tribunal Constitucional,
en los FFJJ 5 y 9 de esta Sentencia, no se debe a un error “incomprensible” del Alto Tribunal,
aunque asi se le haya atribuido, en forma “ingenua o arrogante”.
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mantenimiento del orden ptblico protegido por la ley" (art. 16.1 CE).
Por ello mismo, como derecho de libertad, la libertad religiosa no esta
sometida a més restricciones que las que puedan derivarse de la citada
clausula de orden publico prevista en el propio art. 16.1 de la CE.
Desde esta perspectiva debemos excluir de nuestro enjuiciamiento [...] la
alegada lesion del derecho fundamental de asociacion garantizado por el art.
22 CE»®2,

Contrariamente a cuanto se ha manifestado, no existe ninguna
contradiccién con lo arriba afirmado, cuando el propio Tribunal se refiere -
pese a lo que entiende algtin autor - a las Confesiones como «los sujetos
resultantes del ejercicio colectivo, por parte de una agrupacién de personas,
de aquella libertad [religiosa] (F. J. 7°), sin olvidar ademas que, ya en el
propio F. J. 5° en el que se sent6 la premisa, antes mencionada, el Tribunal
paraddjicamente habia centrado de manera expresa su enjuiciamiento en la
determinacién de si se habia producido o no una lesién del derecho de
libertad religiosa en su vertiente colectiva»®3. Aunque, se haya afirmado que
en estos pasajes el Alto Tribunal «adopté un lenguaje inequivocamente
expresivo de una naturaleza por el contrario netamente asociativa de las
confesiones»®4, lo cierto es que en esta forma se pone de relieve una posicion
personal, que no deja de revelar la falta de distincién entre el ejercicio
colectivo de la libertad religiosa y el que éste pueda derivar, o no, en una
persona juridica; personalidad juridica - y éste es el quid de la cuestion - que
el Tribunal Constitucional ha dejado meridianamente claro, frente a
cualquier criterio contrario, al sentar que, en el caso de la libertad religiosa,
puede materializarse en forma de ‘asociaciéon’, pero también en forma de
‘Iglesia’, “Confesién’ o ‘Comunidad religiosa’, sin que, no solo por la distinta
clase de persona juridica en que plasman, sino también por su origen
constitutivo - art. 16 de la Carta Magna, en exclusiva - queda establecido que
se diferencian.

Por otro lado, ya hemos visto que el intérprete auténtico de la Ley de
leyes se ha referido, sefialadamente, al &mbito de aplicaciéon de la LODA, en
su Sentencia 135/2006%. En la misma, el Alto Tribunal niega en forma
diafana que el art. 2.5 de la LODA sea de aplicacion a las organizaciones a
que se refiere el art. 1, en sus nims. 3 y 4, de la propia Ley. Ante tal claridad

62 FJ. 5. La cursiva es nuestra.

6 Vid. J.R. POLO, Las confesiones religiosas, op. cit., p. 17. La cursiva y el corchete, con
su contenido, son nuestros.

¢ J.R. POLO, Las confesiones religiosas, op. cit., p. 17.
65 El Tribunal Supremo (Sala de lo Civil, Sec. 1?), en su Sentencia ntiim. 181/2019, de 21

de marzo, F. de D. 12 (ECLI: ES:TS:2019:905), ya hace una aplicacién de esta STC 135/2006,
teniendo en cuenta su &mbito de aplicacién.
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poco importan las criticas con las que desde un sector doctrinal, asi mismo,
se quiere hacer desviar la atencién en este tema, en cuanto a la
constitucionalidad o no del art. 2.5 de la LODA®%.

Aunque el citado art. 2.5 de la LODA es uno de los que seria
representativo (por mor de lo dispuesto en la Disposiciéon Final 2%, en
relacién con la Disposicién Final 17, ndm. 1, ambas de la LODA) - siempre,
seglin estos autores - de la aplicacién de la garantia comun asociativa del
art. 22 de la Carta Magna a todas las ‘asociaciones de relevancia
constitucional’ (incluidas ‘Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas’),
sin embargo sefiala el Tribunal Constitucional que aquel precepto juridico
no es aplicable a las entidades que senala el art. 1.3 de la LODA; de modo
que se confirma que el legislador, al trazar el &mbito delimitador y de
exclusion de la Ley, que se contiene en su art. 1, deja absolutamente claro
que las EERR ‘mayores’ no se rigen por los preceptos de la LODA, ni
siquiera por los que, en la misma, tienen rango de Ley Orgénica, tal y como
habiamos venido propugnando, al tiempo que haciendo ver la sinrazén de
lo sostenido por nuestros contradictores; con lo cual - y mal que les pese - el
legislador en funcién de constituyente ha establecido el régimen juridico de
la LODA de manera no solo arménica sino también respaldando cuanto ya
se habia regulado hacia casi veintidés afios atrds (cuando se promulga la
LODA) con la LOLR de 198097, asi como respetando el estatuto juridico de
la Iglesia catdlica, plasmado en sus Acuerdos con el Estado espafiol de 1976
y 1979, asi como el de otras Confesiones, virtud a las Leyes 24, 25 y 26, todas
ellas de 10 de noviembre de 1992.

El conjunto, pues, de la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Constitucional y, sobre todo, la dictada cuando el mismo se ha referido, con
caracteres de singularidad, a las EERR ‘mayores’, asi como al alcance
aplicativo de los preceptos con rango de Ley Orgénica de la LODA, que
supone la interpretacion, conjunta, l16gica y sistematica, de la Disposicion
Final 1%, nam. 1, la Disposicién Final 2° y el art. 1, en sus ntims. 3 y 4, todos
de la LODA, deja en evidencia la construccion en el vacio llevada a cabo por

66 Entre otros: A. ELVIRA, A vueltas con el derecho de asociacion (Comentario a las Sentencias
133 y 135/2006, ambas de 27 de abril), en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nam. 83
(2008), pp- 301 ss. Sin embargo, en el Punto 4 del Voto particular contenido en la Sentencia,
con adhesion de tres magistrados mas, se sefiala: «No comparto las dudas de la Sentencia
sobre la constitucionalidad del art. 2.5 LODA, para cuyo esclarecimiento se sigue en ella
un discurso interpretativo que me parece innecesario. En mi criterio en el concepto
constitucional de desarrollo del derecho, del art. 81.1 CE, entra sin violencia, en lo atinente
al de asociacién, la posibilidad de exigencia de lo contenido en el art. 2.5 LODA, que es una
alternativa no inconstitucional de configuracion de ese desarrollo».

67 Cfr. E. HERRERA CEBALLOS, EI Registro de Entidades Religiosas, op. cit., p. 94 s.
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este sector de la doctrina; de manera que suponemos que el Alto Tribunal
habréd podido recuperar el monopolio -frente a lo que, en fondo y forma,
expresa una y otra vez algtn autor- del entendimiento constitucionalmente
adecuado en la materia; teniendo en cuenta, ademds con base legal®®, la
interpretaciéon mas propicia que el mismo debe realizar, siempre, acorde a
la Carta Magna y, en tdltimo término, la especificidad que, en relacién con
aseveraciones de cardcter mds bien genérico, supondria, si acaso, la
posterior evolucién, y no petrificacién, de la doctrina del Tribunal
Constitucional en la presente temética.

De modo que, aunque seamos “nadie” los que desde la doctrina
cientifica estamos en desacuerdo con la postura que sostiene que «cuando
el propio art. 1 de la LODA excluye de su &mbito de aplicacion a toda una
serie de entidades (partidos politicos, sindicatos, confesiones religiosas,
etc.) por estar sometidos a leyes especiales, nadie cuestiona seriamente que
dichas entidades hayan dejado de estar protegidas por el articulo 22 CE»%,
resulta que al menos todos los componentes del Pleno del Tribunal
Constitucional, tanto en la Sentencia 46/2001 como en la Sentencia
135/2006 (y sin ninguna opinién discrepante en este sentido, incluso en los
votos particulares de ambas Sentencias) deben de considerarse integrados
en ese ser “nadie”, en cuanto a lo que a EERR ‘mayores’ se refiere.

Después de la lectura y relectura de la obra de nuestro contradictor
en la materia, no podemos sino reafirmarnos - y con mayor razén con base
en todo cuanto antecede - en nuestra apreciacién de que su opinién, al
respecto, no ostenta valor ni peso alguno”?. Términos éstos, que parecen no
haber sido de su agrado, aunque no tenian mayor significado que el de
responder a su descalificacion hacia nuestra persona, al decir que quedaba
desautorizada nuestra critica’!. De manera que, a nuestro modesto
entender, no se puede tener el trazo tan grueso para luego mostrarse en una
textura tan sensible, que, sin embargo, pues sigue descalificando, falta a la
realidad, aunque la misma parece que es despreciada por este autor”2.

68 Cfr. el art. 1.1 dela L.O. 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional y art. 5.1
de la L.O. 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial; dado que estamos en un Estado social
y democratico de derecho, en el que el respeto a la ley es fundamento del orden politico y
de la paz social (arts. 1.1 y 10.2 de la CE).

¢ L.M. DIEZ-PICAZO, Sistema de derechos fundamentales, Civitas, Madrid, 2013, p. 353.

70M. ALENDA, La libertad de creencias y su tutela juridica, tirant lo blanch, Valencia, 2015,
p- 275.

71 J.R. POLO, Dimensiones de la libertad religiosa, op. cit., p. 140.
72 J.R. POLO,, Las confesiones religiosas, op. cit., p. 44.
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Solo desde la falta del minimo rigor y de seriedad puede, asi, llegar
a afirmarse que nuestra argumentaciéon, en toda esta materia, es
“paraddjica”, sin que se aclare por J.R. Polo, expresamente, qué quiere decir
con ello; pero como no creemos que lo haga en el sentido mds propio, y
técnico, del término, habra que entender que quiere referirse a que nuestra
posicién en el tema resulta contradictoria. Afirma, asi, nuestro colega, que
resulta ‘paraddjico’ remitirse, como hemos hecho, a una Exposicién de
Motivos ni siquiera nacida (como era la que acompafié al Proyecto de
LOLR) cuando, sin embargo, se rechaza la atribucién de valor juridico a la
Exposicién de Motivos de la LODA7. Su argumento es completamente
falaz, pues hemos utilizado la referencia a esa non nata Exposicién de
Motivos de la LOLR en apoyo de la afirmacién de una realidad fictica y -
expresamente, asi lo hemos dicho en esa ocasién - que no en el campo del
reconocimiento juridico-estatal, relativo a Iglesias y Confesiones religiosas”.
Solo el apriorismo o el prejuicio, cuando no la adopcién de la falsedad
factica como premisa, puede alcanzar una conclusién, como la que sostiene
este autor, respecto de nuestra postura. ;Serd, ahora, que ese Gobierno que,
ala sazon, present6 el Proyecto de Ley a las Cortes no existié y no acompafié
al Proyecto esa Exposicién de Motivos, en que plasmo, con valor fictico que
no juridico, su postura en la materia? ;Sera que el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, en el que se public6’5, no es un instrumento oficial a todos los
efectos?

Por otro lado, toda la critica que nos dirige el autor citado la encierra
en lo que califica que es una gran ‘paradoja’, pues - siempre segun él -
nuestra argumentacion, después de haber partido de que las EERR
‘mayores’ no son asociaciones, no alcanza sentido si no es porque estamos
hablando de “asociaciones’; ya que, en otro caso, no tendria explicaciéon que
la LODA se refiera a ellas, como seria, por ejemplo, el caso - que no se
entenderia - de que excluyera a las “fundaciones’7®.

73 J.R. POLO,, Las confesiones religiosas, op. cit., p. 39.

74 M. ALENDA, La libertad de creencias, op. cit., p. 269, en la que se expresa, literalmente
copiado: «Si la Iglesia, Confesion o Comunidad religiosa verdaderamente tenfa una
existencia per se, seguird existiendo (algunas, incluso, como se ha dicho, con anterioridad
al Estado) en tal mundo real aunque sea como un mero elemento fictico, si bien no lo sera
para el ordenamiento juridico de ese Estado en cuanto elemento juridico». Y es, en este
contexto, inmediatamente a lo transcrito, que se hace referencia, en nota a pie de péagina, a
tal Exposicién de Motivos que no llegé a materializarse, finalmente, en la LOLR.

75 El, ya citado en otra nota, Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los
Diputados, I Legislatura, Serie A: Proyectos de Ley, Num. 77-1, 17 de octubre de 1079, p. 483 s.

76 J.R. POLO, Las confesiones religiosas como asociaciones de relevancia constitucional, op. cit.,
p-40s.
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Aparte de que sigamos entendiendo que no se nos estd dando la
razon, formalmente al menos, ya que no creemos que nuestro contradictor
se refiera al verdadero sentido, gramatical, de lo ‘paraddjico’, habrd que
entender que nos concede la razén, en sentido material, ya que este autor
olvida, clamorosamente, que el art. 1.4 de la LODA excluye de su &mbito de
aplicaciéon a las ‘comunidades de bienes y propietarios’; de donde -
siguiendo el razonamiento de Polo - habra que afirmar que se debe a que
son ‘asociaciones’, ya que, segin el mismo, si no lo fueran, no tendria
sentido que aparecieran mencionadas, a la vez que excluidas, en la LODA.
jAhora nos enteramos de que, en nuestro Ordenamiento Juridico, las
‘comunidades de bienes’ y las ‘comunidades de propietarios’ constituyen
una persona juridica, pues las “asociaciones’, por definicion (art. 35 del CC),
si que lo son!

¢Y qué decir de las mas tipicas ‘sociedades mercantiles’? ;Son
‘asociaciones’? ;Les alcanza, entonces, la ‘garantia comun asociativa’ del
art. 22 de la Carta Magna? Parece que, de cuanto sefiala este sector doctrinal
- que, sin embargo, nunca ha entrado al envite que, en este sentido, se ha
venido formulando -, habrd que entender que si que lo son. Asi las cosas,
aqui si que, parafraseando a Diez-Picazo, dan ganas de expresar que a nadie
se le ocurre, seriamente, en la actualidad, afirmar semejante extremo; por
mucho que los arts. 35 y 36 del CC las cuenten entre las “asociaciones’.

Y es que una cosa es, sobre todo atendiendo al art. 35 del CC, que sea
‘entidad de base asociativa’ - también las EERR ‘mayores’, nunca lo hemos
negado, lo son”” -, pero otra cosa, bien distinta, es que sean ‘asociaciones’.
Pero, asi como a las “asociaciones’ religiosas, propiamente dichas, les sera
de aplicacién la LODA (aunque sea supletoriamente), ésta no alcanza a las
que, siendo ‘entidades de base asociativa’, no son ‘asociaciones’ del art. 22
de la CE, como acontece con las EERR ‘mayores’; sin que las mismas - esto
es, Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas - sean tampoco, legalmente
consideradas, asociaciones de relevancia constitucional.

3 - Régimen juridico-constitutivo de asociaciones religiosas

Pasamos, ahora, a referirnos a las ‘asociaciones’” propiamente dichas, esto
es, las que, como tales, se constituyan en el marco de las conocidas como
entidades “menores’.

En la delimitacién del alcance aplicativo de la LODA, la misma, en
su art. 1.3, excluye de su ambito, como hemos visto, a las “asociaciones’ que

77 M. ALENDA, La libertad de creencias, op. cit., pp. 268-275.
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reinan una doble condicidn, exigida con caricter cumulativo: 1°) que tengan
fines exclusivamente religiosos y 2%) que se constituyan por iglesias,
confesiones o comunidades religiosas. Asociaciones que, entonces y a tenor
de este mismo precepto, se regirdn: (1) Por lo dispuesto en Tratados
internacionales, con lo que, sin decirlo la norma juridica expresamente, se
estd refiriendo a las “asociaciones’ de la Iglesia catdlica, pues es la tinica que
tiene suscritos Acuerdos de este tipo con el Estado’8. (2) Por lo establecido
en leyes especificas (léase LOLR y Reglamento del RER). (3)
Supletoriamente, todas ellas, por la LODA.

De modo que, por defecto, se produce una vis expansiva de la LODA
en su aplicacién a “asociaciones” que no cumplan aquél doble requisito, pese
a que se autocalifiquen de ‘religiosas’ e, incluso, persigan, al menos en parte,
la realizacion de actividades de este tipo; lo cual, si bien puede
compadecerse, en mayor o menor grado, con lo sefialado en el art. 6.2 de la
LOLR, parece que entra en contradiccion y olvido absoluto de lo
proclamado en el art. 2.1.d) de la misma LOLR, que, admitiendo el
fenémeno asociativo, para su constitucién por personas fisicas, no lo liga a
esa doble requisito exigido en el art. 1.3 de la LODA, siendo que el art. 2 de
la LOLR -y ello a diferencia del art. 6.2 de la misma - hace una remisién no
sOlo a lo dispuesto en el ordenamiento juridico general (con lo que parece
que, entre otras normas, habrd que tomar en consideracién lo establecido
legalmente respecto de las asociaciones), sino también a lo regulado en la
propia LOLR.

En consecuencia, pese a que el derecho que se reconoce en el art.
21.d) de la LOLR, de asociarse para desarrollar comunitariamente
actividades religiosas, tiene su origen en la libertad religiosa, sin embargo,
la asociacién-persona juridica, resultante del ejercicio de este derecho
unicamente se entiende regulada por esta LOLR y por su Reglamento de
desarrollo relativo al RER, con posibilidades, en su caso, de acceso al
mismo, si se trata de una asociacién constituida en el seno de una Iglesia,
Confesion o Comunidad religiosa, siempre que, ademds, se persigan fines
exclusivamente religiosos”. No se acaba de entender esta limitacion del
derecho de libertad religiosa, y menos en su configuracién reglamentaria a

78 Siendo que, en efecto, en el Acuerdo sobre Asuntos Juridicos, de 3 de enero de 1979,
se contienen normas relativas a las asociaciones canénicas y su personalidad juridica civil,
en su art. I. 4) tercer parrafo.

79 Ya hicimos referencia a las dificultades de acreditacién de dicha finalidad religiosa
con relacién a las EERR ‘mayores’. Respecto de las entidades ‘menores’, es sabido que la
certificacion de fines religiosos que, sobre este extremo, habian de emitir las ‘mayores’, no
se estimaba, en la praxis registral - ratificada judicialmente - suficiente a estos efectos. Con
el nuevo Reglamento del RER tal requisito ha dejado de establecerse.
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través, en su dia, del Real Decreto de 1981 regulador del RER, pues, de
entenderse una restricciéon del derecho de libertad religiosa, deberia de
considerarse proscrita su establecimiento por disposicién reglamentaria,
segun estimo, mutatis mutandi, el Tribunal Supremo en su Sentencia de 14
de febrero de 2013 (relativa a la prohibicién ilerdense, en ciertas
dependencias municipales, del velo integral)®. Sin embargo, podria
considerarse que habria venido a ser ratificada por el legislador, primero a
través de la aprobacion de los Acuerdos con la FEREDE, FCJE y CIE merced
a las Leyes 24, 25 y 26, de 10 de noviembre de 199281 y, después, por la
regulacién contenida en la LODA.

En efecto, y en virtud de ésta, si falta cualquiera de los dos requisitos
acabados de mencionar, el régimen juridico de estas ‘asociaciones’
[religiosas] viene constituido integramente por la LODA. Por si cupiese
alguna duda, el Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones [en
adelante, RNA] contempla, en su art. 24, que, a los efectos de anotar los fines
y actividades de la asociacién en forma codificada, los interesados puedan
indicar en las solicitudes de inscripcién un cédigo que se corresponda con
la actividad mds caracteristica de la asociacién, de entre los que figuran en
un anexo del propio Reglamento. Pues bien, si se acude al mismo, se sefialan
entre otros, como Cddigos de actividades, el 116, referido a “Actividades de
Base Religiosa’ y el 223, relativo a ‘ideologia, religion o creencias’s?.

En consecuencia, se ha de distinguir:

80 ECLI: ES:TS:2013:693. En cuanto a la posible extensién de esta Sentencia, que por ser
tnica no es constitutiva de jurisprudencia, a otros supuestos, vid. el trabajo de M. PINEDA
MARCOS, Nuevos dmbitos de la presencia de signos reveladores de creencia religiosa en Espaiia,
en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 48 (2018), p. 4 ss., con
la bibliografia, de contraste, que cita.

81 Cuyos respectivos arts. 1.3 se sustentan sobre aquella norma reglamentaria, ya
derogada. El art. 1.3 del Acuerdo con la FEREDE, senala: «La certificaciéon de fines
religiosos, que exige el Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, para la inscripcion de las
entidades asociativas religiosas que se constituyan como tales de acuerdo con el
ordenamiento de las Iglesias evangélicas, podra ser expedida por la Comisiéon Permanente
de la FEREDE». En términos similares se manifiesta el contenido de los Acuerdos con FCJE
y CIE.

82 Curiosamente este Cddigo 116 (“de base religiosa”) se sittia dentro de los mads
genéricos Coddigos de Actividades 1 (“ideolégicas, culturales, educativas y de
comunicacién”) y 11 (“ideoldgicas”). Ademas, dentro del Cédigo de Actividades 2 (“mujer,
igualdad de trato y no discriminacién”), se halla el Cédigo 22 (“igualdad de trato y no
discriminacién por otros motivos”), que engloba el Cédigo 223 (“ideologia, religién o
creencias”). Vid. Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento del RNA; derogando el anterior, aprobado por Real Decreto 1497/2003. La
cursiva es nuestra.

36

Rivista telematica (https://www.statoechiese.it), fascicolo n. 21 del 2020 ISSN 1971- 8543



i :
{lfg‘ Stato, Chiese

|
=N\ : :
@\ c pluralismo confessionale

1) Las asociaciones constituidas para fines exclusivamente religiosos
por Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas se rigen, segtin el marco
en el que se incardinen, por lo dispuesto en los tratados internacionales y
en las leyes especificas (esto es, en general, por las mismas disposiciones
aplicables a Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas); sin perjuicio -
y aqui, a diferencia de las EERR “mayores’ - de la aplicacién supletoria de los
preceptos de la LODA.

2) Las asociaciones que, aun persiguiendo fines religiosos, sin
embargo, no lo sean en exclusividad, o, siendo de este ultimo tipo, no se
hayan constituido en el seno de Iglesias, Confesiones o Comunidades
religiosas, se rigen por el art. 22 de la CE, la LODA y el Reglamento del
RNA.

Cabe cuestionarse cémo se ha desembocado en la actual y vigente
normativa, y si existe, entonces, una interrelacion ineludible de la libertad
religiosa y del derecho de asociacién, pues al disponerse por el legislador
esta doble regulacion entre las que seran, en definitiva, dos clases distintas
de ‘asociaciones’ (con nomen iuris propio en este sentido), surgen varios
interrogantes, en los que vamos a tratar de profundizar un poco més,
comenzando, aunque brevemente, por los antecedentes, en la regulacién de
toda esta materia®.

3.1 - Antecedentes

El legislador, al conformar el bloque de constitucionalidad que representa
el reconocimiento y garantia de la libertad religiosa y del derecho de asociacion
en los arts. 16 y 22 de nuestra vigente Constitucién, con su desarrollo a
través de la LOLR y de la LODA, se ha visto en la necesidad de tener que
cohonestar la plasmacion de estos derechos fundamentales en la Ley de
leyes - reconocidos como tales ex novo en cuanto genuinos derechos
fundamentales en el vigente régimen democratico® -, con la regulaciéon

8 Con mucha mayor amplitud, a estos efectos, entre otros: R. DOMINGUEZ
BARTOLOME, E! grupo religioso: una manifestacion del derecho de asociacion, en Anuario de
Derecho Eclesidstico del Estado, X (1994), pp. 127 ss.; J.M. VAZQUEZ GARCIA-PENUELA,
en VV.AA,, Tratado de Derecho Eclesidstico, Eunsa, Navarra, 2004, pp. 576 ss. R. GARCIA
GARCIA, EI derecho de asociacion en la historia del Derecho Eclesidstico. Reconocimiento y
regulacion juridica de las confesiones religiosas en Espafia: Decreto de 1 de noviembre de 1868; Ley
de 30 de junio de 1887 y Ley de 2 de junio de 1933 relativa a confesiones y congregaciones religiosas,
en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, XXII (2006), pp. 161 ss.

84 Nos referimos, por tanto, a la actual ‘época constitucional’; dejando a salvo otros
reconocimientos de estos derechos en pretéritas disposiciones constitucionales,
especialmente las Cartas Magnas de 1869 (art. 17), 1876 (art. 13) y 1931 (art. 39).
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preexistente relativa a la concrecién de personalidad juridica que se hacia
derivar tanto de creencias religiosas en forma colectiva, en particular, como
del fenédmeno asociativo, en general.

Todo ello, en cuanto que el régimen juridico relativo a estas formas
de personificacion no viniera, de manera sobrevenida, a estar en
contradiccion con la Carta Magna, y aunque procediera de una legislacion
- la del régimen dictatorial del general Franco - en que estos tipos de
personas juridicas estaban basados, como es de sobra conocido, mas que en
verdaderos derechos, en un sistema que, en el mejor de los casos, era el de
poco mas que de mera tolerancia; como era el que alcanzaba a la regulacion
de la libertad religiosa, a través de la Ley 44/1967, de 28 de junio, y a la de
las asociaciones mediante Ley 191/1964, de 24 de diciembre.

Incluso en el caso de la Iglesia Catdlica, su estatuto juridico se hallaba
al margen, casi en su totalidad, de esta regulacion legal, pues es necesario
tener en cuenta, ademads, que, como ya es sabido, el Estado predemocratico
era confesional catdlico, por lo que la Iglesia catdlica gozaba de una posicion
privilegiada en el ordenamiento juridico espafiol merced, entre otras
disposiciones normativas, al Concordato de 27 de agosto de 1953, suscrito
con la Santa Sede. En su virtud, la Iglesia catdlica veia proclamada su
caracter de sociedad perfecta por parte del Estado espariol, al tiempo que se
reconocia la personalidad juridica internacional de la Santa Sede y se
contenfa un estatus muy favorable a la concesién de personalidad juridico-
civil a las entidades canonicas, asi como su actuacion en el trafico juridico
estatal®. Mediante el Decreto 326/1959, de 12 de marzo, se cre6 un Registro
de Asociaciones e Instituciones Religiosas de la Iglesia Catdlica. Este
Concordato seria sustituido, como no es menos conocido, por el Acuerdo
de 28 de julio de 1976 y cuatro Acuerdos de 3 de enero de 1979; suscritos,
todos ellos, por el Estado espafiol con la Santa Sede.

Las demds Iglesias, Comunidades religiosas y Confesiones
empezaron a tener mayor presencia en nuestros lares durante el
denominado periodo del tardofranquismo; ya que, frente a la intolerancia
anterior, y merced a la citada Ley de 1967, ‘regulando el ejercicio del
derecho civil a la libertad en materia religiosa’, se les concedi6
reconocimiento, a efectos del ordenamiento juridico estatal, bajo la férmula
de ‘asociaciones confesionales’ y su inscripcién en el Registro que creaba la

8 En el art. 2.1 de la Ley de asociaciones de 1964, se excluia del &mbito de aplicacién de
esta Ley a “[l]Jas Asociaciones constituidas segtin el Derecho Canénico a que se refiere el
art. IV del Concordato vigente y las de la Accién Catdlica espafiola, en cuanto desarrollen
fines de apostolado religioso, manteniéndose por lo que se refiere a actividades de otro
género de acuerdo con el articulo XXXIV de dicho texto Concordado, en el ambito de esta
Ley”.
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propia Ley en el seno del Ministerio de Justicia. Una Orden, de 5 de abril de
1968, desarroll6 la regulacion de este Registro8.

Por su parte, la Ley de Asociaciones de 1964 seguiria vigente,
formalmente, hasta la entrada en vigor de la LODA, si bien muchos de sus
preceptos se declararon derogados, virtud a su contrariedad con la
Constitucion, a tenor de la jurisprudencia que, en variado tiempo y forma,
fue emitiendo el Tribunal Supremo.

Todo esto explica el establecimiento de un Derecho intertemporal,
que fij6 las consecuencias del paso de la anterior regulacion a la vigente
normativa y que, atendiendo al criterio cronolégico, viene constituido por
las siguientes disposiciones:

1) En el Acuerdo entre el Estado espafiol y la Iglesia Catdlica, de 3 de
enero de 1979, sobre ‘Asuntos Juridicos’, se contiene una Disposicion
Transitoria que, respetando derechos adquiridos, establece el
reconocimiento de la personalidad juridica-civil de las personas juridicas
candnicas que ya gozaban de ella, en Espafia, a la fecha de entrada en vigor
de este Acuerdo, si bien “invitdndolas” a inscribirse, so pena de no poder
justificar su personalidad juridica, una vez pasados tres afios, si no se
presentaba certificacion de tal constancia en el Registro estatal; que, en ese
momento no se concretaba cudl era, pero que, en definitiva, vino a ser el ya
mencionado RER®.

2) Otro tanto se hizo en la LOLR, cuya Disposicién Transitoria 1°
sefala:

«El Estado reconoce la personalidad juridica y la plena capacidad de
obrar de las entidades religiosas que gocen de ella en la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley. Transcurridos tres afios sélo
podran justificar su personalidad juridica mediante la certificacién de
su inscripcion en el Registro a que esta Ley se refiere».

8 Para un estudio, en profundidad, de este Registro y el relativo a las entidades de la
Iglesia Catélica: A. LOPEZ-SIDRO LOPEZ, E! control estatal de las entidades religiosas a través
de los registros. Estudio histérico-juridico, Servicio de Publicaciones, Universidad de Jaén,
Jaén, 2003.

87 En concreto, el texto literal de la Disposicién transitoria 17, es el siguiente: “Las
6rdenes, congregaciones religiosas y otros institutos de vida consagrada, sus provincias y
sus casas y las asociaciones y otras entidades o fundaciones religiosas que tienen reconocida
por el Estado la personalidad juridica y la plena capacidad de obrar, deberan inscribirse en
el correspondiente Registro del Estado en el mas breve plazo posible. Transcurridos tres
afios desde la entrada en vigor en Espafia del presente Acuerdo, sélo podra justificarse su
personalidad juridica mediante certificacién de tal registro, sin perjuicio de que pueda
practicarse la inscripcién en cualquier tiempo”. La cursiva es nuestra.
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3) Estas dos regulaciones de Derecho intertemporal confluyeron en
el Reglamento de 1981, de organizacién y funcionamiento del RER, en el
cual se prorrogo el plazo de 3 afios - que, respectivamente, establecian
aquéllas - para dejar constancia, en este Registro, de la personalidad juridica
civil ya ostentada; so pena de no poder probarla, pasado ese plazo, sino
mediante certificaciéon emitida por este Registro88.

En todos estos casos, obviamente, el asiento de inscripcién tabular no
tenia mas valor que el declarativo de la personalidad juridica civil, dado que
ésta ya venia reconocida con anterioridad.

Para acabar de ‘cerrar el circulo’, se dispuso el traslado a este nuevo
RER de los datos de personas juridicas candnicas y de otras Iglesias y
entidades obrantes, respectivamente, en los Registros creados en 1959 y
1968, a los que ya hemos hecho referencia®.

4) Por su parte, la Disposicién Transitoria 1* de la LODA, sefala:
«Asociaciones inscritas. 1. Las asociaciones inscritas en el correspondiente
Registro con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley Organica
estardn sujetas a la misma y conservardn su personalidad juridica y la
plenitud de su capacidad, pero deberan adaptar sus Estatutos en el plazo
de dos afios».

3.2 - Problematica juridica que plantea esta doble regulacién normativa:

Son variadas las cuestiones que surgen del diferente régimen juridico que
atafie a estas dos clases de asociaciones, caracterizadas, en mayor o menor
grado, por su religiosidad. Nos referiremos a algunas de ellas.

3.2.1 - ;Qué diferencias existen entre estos dos regimenes juridicos, aptos en
sus respectivos dmbitos de aplicacion, en la regulacion y constancia
registral del fenomeno asociativo-religioso?

Lo primero que hay que poner de relieve es que se trata de dos regimenes
juridicos diferentes, que plasman en la regulacién de dos Registros distintos
- el RER y el RNA -, cada uno con su propia tipicidad en cuanto a las
respectivas entidades que pueden tener acceso a los mismos. En otro caso,
no tendria sentido alguno esta duplicidad normativa, habiéndose llegado a
suscitar por varios autores, y desde hace ya tiempo, la unificacién de los
mismos o, incluso, la desapariciéon del RER. Por tanto, en principio, cada

88 Cfr. Disposicion Transitoria 1* del Real Decreto 142 /1981.
8 Cfr. Disposicién Transitoria 2 del Real Decreto 142 /1981.
% En este sentido, por ejemplo, M.J. ROCA, La interpretacion del concepto ‘fines religiosos’
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uno de ellos se actta y, en su caso, se procede a inscripcion con arreglo a los
criterios y principios legales con que, respectivamente, estdn dotados.

Si se analizan ambas regulaciones juridicas, se llega a la conclusién
de que las dos diferencias fundamentales entre las mismas, en lo que a
régimen juridico de las ‘asociaciones’ se refiere, se dan en el aspecto
constitutivo de la entidad y en la funcién de la Administracién en su
cometido al frente del respectivo Registro. Vedmoslas un poco mas
detenidamente.

A) Por lo que respecta a las asociaciones cuya regulacion normativa se
halla, principalmente, en la legislacion de libertad religiosa (y solo
subsidiariamente en la LODA), puede sefalarse lo siguiente:

1) En cuanto al aspecto constitutivo de la entidad religiosa:

a) La normativa juridico-estatal (sea unilateral o pacticia), al guardar
silencio sobre el particular, debe entenderse que exige la mayoria de edad,
la capacidad general de obrar en la persona, para constituir este tipo de
asociaciones. Ahora bien, dada la supletoriedad en la materia de la LODA,
no puede perderse de vista que ésta contempla la posibilidad de las
asociaciones juveniles, aunque todo ello habrd de acompasarse con la
normativa propia, si la tiene, de la Confesion en cuestién a estos efectos,
dada la necesidad de conformacién de la asociacion en el seno de la entidad
religiosa ‘mayor’. Podria representar una cuestion controvertida si, ante una
hipotética negativa confesional en este sentido, habria de entenderse
vulnerada la libertad religiosa del menor - dado que, como es conocido, la
titularidad del derecho a la libertad religiosa corresponde al propio menor
de edad, si bien con los complementos de capacidad necesarios por parte
de sus padres o tutores’! -y, con ello, superado el limite de la autonomia
confesional.

A efectos de la determinacién del nimero minimo de personas
necesarias para la constituciéon de una asociacién de este tipo, podria
acudirse, supletoriamente, a lo dispuesto en la LODA?®2.

b) La documentacién que se ha de aportar para la inscripcién debe
tener caracter de auténtica (art. 7, en relacién con el art. 6.1, ambos del
vigente Reglamento del RER).

c) La inscripcién en el RER de esta clase de asociacion religiosa es la
que otorga a ésta su personalidad juridico-estatal, por lo que el asiento

y la discrecionalidad administrativa, en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, XIV (1998), p.
495; J.D. PELAYO OLMEDO, Las comunidades ideolégicas y religiosas, op. cit., passim.

91 Cfr. las SSTC 141/2000, de 29 de mayo (F.J. 5) y 154/2002, de 18 de julio (F.J. 9).

92 Cfr. .M. CONTRERAS, en el prélogo a la monografia de M. ALENDA, EI Registro de
Entidades Religiosas, op. cit., p. 19 s.
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registral tiene valor constitutivo de dicha subjetividad juridica (con algunas
excepciones, como las ya sefialadas en relaciéon con los regimenes
transitorios, y otras relativas a algunas entidades candnicas, que no son aqui
del caso; en cuanto que, aunque puedan estimarse ‘entidades de base
asociativa’ no son, sin embargo, ‘asociaciones’).

Esto, al menos, es cuanto se desprende de lo dispuesto en el art. 4.1
del nuevo y vigente Reglamento del RER, que sefiala, bajo la rudbrica
‘Derecho de inscripcién”:

«Las entidades inscribibles al amparo del art. 2, gozardn de
personalidad juridica una vez inscritas en el RER». Siendo que este
art. 2 del mismo Reglamento, menciona como ‘Entidades inscribibles’,
a los efectos que interesan: «En el RER podran inscribirse: [...] 2. Los
siguientes tipos de entidades religiosas, siempre que hayan sido
erigidas, creadas o instituidas por una Iglesia, Confesién o Comunidad
religiosa o Federaciones de las mismas inscritas en el Registro: [...] d)
Las asociaciones con fines religiosos que creen o erijan, asi como sus
federaciones».

En consecuencia, este precepto, siguiendo la estela del art. 5.1 de la
LOLR, sin embargo, extiende el cardcter constitutivo del asiento registral
respecto a la adquisicion de personalidad juridica-civil no solo a las EERR
‘mayores’, que son verdaderamente las tinicas referidas en dicho precepto
de la LOLR, sino también a las entidades ‘menores’, entre las que se
encuentran, como acabamos de sefialar, las ‘asociaciones’ religiosas. De esta
forma, se ha venido a plasmar, normativamente, lo que ya era praxis
administrativa en la materia, que siempre ha sostenido esa naturaleza
juridica de impronta constitutiva respecto a la inscripcién, aun tratdndose
de EERR ‘menores’; con lo cual, las denuncias doctrinales, formuladas en
los primeros momentos, acerca de las ‘irregularidades reglamentarias’ en la
materia®, parece que fueron cayendo en ‘saco roto’, al haberse producido
hace ya un tiempo un aquietamiento considerable en esta tematica®.

% J. CAMARASA CARRILLO, La personalidad juridica de las entidades religiosas en
Esparia, Marcial Pons, Madrid, 1995, pp. 24-26, ya defendia la posibilidad del Reglamento
“independiente”.

% Sobre este particular B. SOUTO GALVAN, Las entidades de las confesiones minoritarias en
Esparia, en VV. AA., Entidades eclesidsticas y derecho de los estados: Actas del II Simposio
Internacional de Derecho Concordatario (Almeria 9-11 de noviembre de 2005) coord. por
M. del Mar MARTIN GARCIA, Comares, 2006, p. 177 s., que ponia de relieve la discusién
doctrinal que se habia dado al respecto, pero parece, finalmente, avenirse a dar por buena
la realidad juridica existente al tiempo que se contrae. Asi, en la p. 184 sefiala la diferencia,
a estos efectos de la adquisicién de personalidad juridica, entre el régimen especial y
comun de las asociaciones.
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Sin embargo, la cuestién no deja de resultar importante si se toma en
consideraciéon que, la adquisicion de personalidad juridica desde el
otorgamiento del acta fundacional o desde la practica de la inscripcién,
podria ir en detrimento del derecho de libertad religiosa (a tenor de la
formulacion realizada por las ya mencionadas STC 46/2001 y STS de 14 de
febrero de 2013), para lo cual es dudoso que tal posibilidad alcance a la
potestad reglamentaria®.

En nuestra modesta opinién, concurren dos tipos de razones que
hacen factible considerar ajustada a Derecho el actual art. 4 del Reglamento
del RER: Por un lado, entender habilitada esta posibilidad en virtud de la
conformacion legal de los estatutos juridicos establecidos para con las EERR
‘mayores’ y respecto del régimen juridico de adquisiciéon de personalidad
juridica estatal para las asociaciones de la Iglesia catélica, la FEREDE, la
FCJE y la CIE, a efectos de evitar una desigualdad causante de
discriminaciéon para con las mismas®, en tanto que en estos casos se ha
dispuesto la necesidad de la inscripcion en el RER, en cuanto que
constitutiva de dicha personalidad juridica®”. Todo lo cual, y con
independencia de situaciones juridicas intertemporales por las que pudiera
haber transitado esta cuestion problematica, habria venido a ser ratificado
por la LODA en cuanto que disponiéndose por la misma la ‘habilitacién
legal” necesaria para el desarrollo reglamentario de esta concreta materia.

Y, por otro lado, que esta consideracion del carécter constitutivo del
asiento registral para la adquisicién de personalidad juridico-estatal por las
asociaciones religiosas viene impuesta por el principio de aconfesionalidad
estatal, a efectos de evitar la proscrita confusién de funciones religiosas y
estatales®; ya que la exigencia de inscripcion efectiva en el RER, con la

% Cfr., mutatis mutandi, el siguiente razonamiento del Consejo de Estado, emitido en su
Dictamen de 18 de junio de 2015, relativo, precisamente, al proyecto de nuevo Reglamento
del RER (Consideracién V.B): “Tal exigencia, que no esta contemplada en la LOLR y a la
que el proyecto de Real Decreto pretende supeditar la posibilidad de inscripcion y, por
ende, los importantes efectos sustantivos que de esta se derivan, no puede ampararse en la
competencia del Gobierno para regular la "organizacién y funcionamiento” del Registro
establecido en la disposicion final de la LOLR. En cuanto se trata de un limite para el
ejercicio del derecho fundamental a la libertad religiosa en su vertiente institucional, el
requisito del niimero de fieles entra dentro del niicleo organico de la materia regulada y
no puede ser introducido por una norma reglamentaria”.

% A tenor de una muy consolidada doctrina del maximo intérprete de la Carta Magna,
de la que puede ser muestra, entre las tltimas, la STC 149/2017, de 18 de diciembre.

% Cfr. Art. 5.1 de la LOLR, art. I.4) 3er parrafo del AA]J y art. 1.3 de los Acuerdos con
FEREDE, FCJE y CIE.

% A tenor de una doctrina, mas que conocida, como la plasmada en las SSTC 340/1993,
de 16 de noviembre y 34/2011, de 28 de marzo; entre otras.
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necesidad implicita de solicitud al respecto por parte de la interesada
pretendida entidad religiosa, evita que el mero y propio acto de
constitucion religiosa se convierta, automaticamente y ope legis, en un acto
civil de constitucién de la asociacién, con la consiguiente confusién de
funciones al ser, de otra manera, al mismo tiempo, religioso y civil un acto
de constitucién juridica de la entidad; desconociendo, entonces, que ese
grupo religioso pueda querer seguir y mantenerse en el mero dmbito de lo
intraconfesional, sin reconocimiento alguno por el Estado”; lo que
resultaria, ademas, contra la libertad religiosa y de asociacién, ésta en su
vertiente negativa. Por otro lado, desde el punto de vista inverso, si por los
interesados se quisiera el reconocimiento estatal, debe asi manifestarse el
movimiento de voluntad en este sentido.

2) En cuanto al cometido de la Administracion al frente del RER:

Su funcién es la de llevar a cabo una actividad de control de
legalidad, a efectos de que acceda al Registro la entidad que cumpla los
requisitos normativamente exigidos al respecto; denegando la inscripcion
en caso contrario. Se trata, por tanto, de una verdadera funcién de
calificacion registral, y, por tanto, de naturaleza material, sustantiva o de
fondo.

Aunque se trata de un tema ampliamente discutido, dltimamente
habria validado esta posibilidad la Sentencia de la Audiencia Nacional de 1
de octubre de 2019, al estimar ajustada a Derecho la denegacién de
inscripcion en el RER a la que asi lo pretendia, ‘Colegueo de los infieles a
Crom’100, Y, todavia mas recientemente, el mismo Tribunal, en Sentencia de
19 de octubre de 2020, al considerar bien denegada la inscripcién en el RER
de la autodenominada ‘Iglesia Pastafari’101.

'Y asi ha venido sefialdindose desde hace mucho tiempo, con apoyo, ademads, en la
Exposicién de Motivos non nata de la LOLR. Cfr. J.M. VAZQUEZ GARCIA-PENUELA,
Posicion juridica de las confesiones, op. cit., p. 586.

100 SAN (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec. 3%) de 1 de octubre de 2019 (ECLI:
ES:AN:2019:3768). Vid. un comentario a la misma, asi como la posibilidad de ejercicio de
esta funcién de calificacion registral, con sometimiento a revisién de la doctrina
jurisprudencial en la materia, que lleva a cabo M. PINEDA MARCOS, E! resurgimiento del
Registro de Entidades Religiosas, en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico
del Estado, 53 (2020). Sobre éste y otros supuestos denegatorios de inscripcién, cfr.: J.
ROSSELL GRANADOS, La gestion del Registro de Entidades Religiosas después de la reforma
de 2015: novedades y aspectos conflictivos, en VV. AA. (L. Ruano Espina y A.M. Lépez Medina,
Coords.), Antropologia cristiana y derechos fundamentales: algunos desafios del siglo XXI al
Derecho Canénico y Eclesidstico del Estado, Dykinson, Madrid, 2018, p. 209 s.

101 SAN (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec. 3%) de 19 de octubre de 2020 (ECLI:
ES:AN:2020:2490). Vid. la acertada critica que le formula M. PINEDA MARCOS, La
funcién de calificacion en el Registro de entidades religiosas: una potestad de la Administracion,
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B) Por lo que concierne a la ‘asociacion” que, aunque pueda pretender
tener por objeto la realizacién de actividades de tipo religioso, queda bajo el
dmbito material de aplicacion de la LODA:

1) En cuanto al aspecto constitutivo de la asociacion:

a) La normativa reguladora exige, en principio, mayoria de edad en
los constituyentes de la entidad, pero también contempla la capacidad de
los menores, debidamente complementada por los padres o tutores, en su
caso; y el fomento del asociacionismo juvenil a estos efectos (art. 3, a) y b)
de la LODA). Basta, por otro lado, que sean tres o mds las personas fisicas o
juridicas legalmente constituidas para fundar una asociacion (art. 5.1 de la
LODA).

b) La formalizacién documental de la asociacién puede plasmarse en
instrumento publico, pero también se contempla la posibilidad,
perfectamente valida, de un mero documento privado (art. 5.2 de la LODA).

c) El asiento de inscripcién en el RNA tiene una impronta juridica
meramente declarativa respecto a la atribucién de personalidad juridica a
la entidad, dado que ésta ya se ostenta desde el mismo momento en que se
procede por los asociados a la suscripcion del acta fundacional y, por tanto,
aunque la misma no se llevara a inscribir (art. 5.2 de la LODA).

Siendo esta diferencia existente, y considerable, en su contraste con
la regulacién contenida respecto a las entidades a inscribir en el RER; sin
embargo, en la préactica, la inscripcién en el RNA tiene trascendencia por
razones de seguridad juridica - tal y como se sefiala en el Predmbulo del
Reglamento regulador de este Registro, con plasmaciéon normativa en su
articulado - y sobre todo en cuanto que, a efectos practicos y tan importantes
como es el de la separacién de patrimonios (entre los de los asociados y el
de la Asociacion), en el ambito de la responsabilidad respecto de terceros,
la normativa reguladora de las asociaciones exige la inscripcién en el RNA
a estos menesteres; por lo que no tiene lugar sin la practica del asiento
registral (art. 10.4 de la LODA)102,

2) Por lo que se refiere al cometido que la Administracion ha de desarrollar
en la materia, aunque la LODA asevera que se trata de una funcién de
calificacién meramente formal en el procedimiento de acceso al Registro
(art. 30.1, in fine de la LODA), lo cierto es que la concreta regulacion juridica
parte de postulados de lo que debe de entenderse como una funcién de

lastrada por una deficiente interpretacion judicial (A propdsito de la Sentencia de la Audiencia
Nacional de 19 de octubre de 2020, denegatoria de la inscripcion en el Registro de Entidades
Religiosas de la ‘Iglesia Pastafari’), en Revista General de Derecho Canénico y Derecho Eclesidstico
del Estado, 54 (2020).

102 E] apartado 4 del art. 31 de la LODA niega también a las asociaciones no inscritas las
medidas de fomento que se conceden en ese mismo precepto.
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verdadera calificacion registral de tipo sustantivol%, hasta el punto de que
la normativa contempla que la inscripcién pueda denegarse (art. 30.3 de la
LODA vy art. 39 del Reglamento del RNA) o bien suspenderse el plazo para
inscripcién, sea para subsanacién de defectos (art. 30.3 de la LODA) o,
incluso, si se encuentran indicios racionales de ilicitud penal en la
constituciéon de la entidad, acudiendo al Ministerio Fiscal o a la autoridad
judicial (art. 30.4 de la LODA).

3.2.2. ;Resulta ajustado a Derecho este régimen diferenciado, o se constituye
en inconstitucional por causante de discriminacion?

Es evidente, segiin ha quedado explicado, que concurren menores
dificultades a la hora de constituir una asociacion que, aunque de
‘naturaleza, mdas o menos, religiosa’, se regule por la LODA, que no otra que
se rija por la LOLR y concordantes y su acceso al RER: principalmente, por
las potestades atribuidas a la Administracién a la hora de admitir, o no, a
inscripcién a la entidad solicitante, al tiempo que el asiento registral es el
que otorga la personalidad juridica-civil; lo que, para algunos, ha suscitado
dudas de inconstitucionalidad por causa de discriminacién04.

Dado que el legislador tiene libertad en la regulaciéon de estos
aspectos, sin que de los arts. 16 y 22 de la CE resulten limites en este sentido
(segin doctrina del Tribunal Constitucional contenida en las SSTC
173/1998, de 23 de julio y 48/2003, de 12 de marzo), parece que la exigencia
de igualdad se cumple al establecer unos mismos requisitos dentro de cada
uno de los bloques regulatorios, esto es, el propio de la LOLR y el del marco
de aplicacién de la LODA. En cualquier caso, ha de tenerse presente que si
el término de comparacion fuese el de la persona juridica ‘fundacién’, que
también puede ser de impronta ‘religiosa’, la normativa establece para este
tipo de persona la inscripcion como constitutiva de la subjetividad
juridical®, de modo que siempre habria, en algin caso, desigualdades
legislativas en la materia.

103 Al menos los principios de legalidad y de legitimacién registral, entre otros, se
especifican como principios de actuacién del Registro en el art. 4 del Reglamento del RNA.

104 En este sentido, desde los primeros origenes normativos en la materia, se manifesto
J.M. DE PRADA, La personalidad de las entidades religiosas y sus requisitos, en Anuario de
Derecho Civil, XXXIV (1981), pp. 729 ss.; posicion reiterada, en el tiempo, por otros autores.

105 E] art. 4.1 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones establece que «Las
fundaciones tendran personalidad juridica desde la inscripcién de la escritura ptublica de
su constitucién en el correspondiente Registro de Fundaciones». Otro tanto resultaria del
art. .4 del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos respecto a las fundaciones catdlicas, tnicas
que, hoy por hoy, pueden acceder al RER, estableciéndose el mismo con caracter
constitutivo de la personalidad juridico-civil, salvo derechos adquiridos.
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Si, como hemos sefalado, el art. 22.3 de la CE no es obstaculo a la
impronta constitutiva de la inscripcién registral a efectos de que puedan
adquirir personalidad juridico-estatal las entidades religiosas, ;puede ser
6bice el art. 16 de la propia Ley de leyes, tanto por lo que respecta al derecho
de libertad religiosa en si o al principio de laicidad que también proclama
el mismo? En otras palabras: ;La exigencia de una inscripcién de naturaleza
constitutiva puede suponer una vulneracion de la libertad religiosa en su
manifestacion colectiva? ;Es incompatible con el derecho de libertad
religiosa comunitaria el establecimiento de requisitos para el otorgamiento
de personalidad juridica por parte del Estado? Asi se ha entendido por un
sector de la doctrina cientifical®, pero, a nuestro juicio, la inscripcién
registral se configura como una conditio iuris establecida por el legislador en
base a dos razones que equilibran las consecuencias derivadas tanto de la
exigencia estatal de inscripcién como de la no solicitud de asiento tabular
por la interesada: por una parte, preservar la autonomia y libertad de los
grupos religiosos que deciden no pedir la inscripcién, de modo que no
pueda imputarse al Estado injerencia alguna ante tal determinacién
(respetando la libertad religiosa y asociativa de las personas, que incluye
tanto la libertad de no asociarse como que, consecuentemente, el Estado no
pueda atribuir a un determinado ‘conjunto de personas’, existente en la
realidad - factica - la consideracién - juridica - de ‘asociacién’ sin su
voluntad, pues incurriria en la prohibicién constitucional de la confusién
de funciones estatales y religiosas, vulnerando el principio de laicidad). Y,
por otra parte, que la solicitud de esas personas acredita la voluntad de la
entidad religiosa de obtener el reconocimiento estatal, al tiempo que supone
la identificacién de tal grupo religioso por parte de nuestro ordenamiento
juridico al lograr la inscripcién (STC 46/2001, E.J. 7).

3.2.3 - (Es necesario este doble y distinto régimen juridico-asociativo?

Los partidarios de la aplicabilidad del denominado Derecho Comun de
Asociaciones, al menos de las que consideran sus garantias minimas, han
llegado a sefalar que ese estatuto que otorga la inscripcion en el RER es
perfectamente obtenible en virtud del propio régimen juridico de las
asociaciones, y, por tanto, sin necesidad alguna de la «especialidad»
constitutiva del RER!%7. Esta postura ha sido objeto de contestacion,

106 En este sentido, entre otros: A. FERNANDEZ-CORONADO, Reflexiones en torno a la
funcion del RER (A propdsito de la SAN de 11 de octubre de 2007 sobre inscripcion de la Iglesia de
la Scientology, en Laicidad y libertades, 7 (2007), p. 395.

107 J.R. POLO SABAU, La naturaleza juridica de las confesiones religiosas en el Derecho
Constitucional Espaiiol, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Malaga, Malaga,
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seflaldandose que «[e]s evidente que la dimensién colectiva de la libertad
religiosa es algo mas que su ejercicio en forma asociativa, como pretende la
tesis de la naturaleza asociativa de las confesiones religiosas; por eso esta
dimension colectiva no constituye otra libertad distinta, la de asociacién,
sino que forma parte del contenido especifico y propio del derecho a la
libertad religiosa, tal y como establece el art. 2.1 de la LOLR»108,

Es de advertir que los presupuestos en que se sostiene esta diferente
regulacion se desvanecerian, o, al menos, carecerfan de una mayor
importancia a efectos practicos, de seguirse la tesis sustentada por parte de
la doctrinal®, que sostiene que toda asociacién, también la religiosa -
incluidas las entidades ‘mayores’ - obtienen, originariamente y asi se
constituyen, el estatus de “asociaciones’ - con la consiguiente adquisiciéon de
personalidad juridica - sin necesidad de tramite registral alguno. Es solo en
un segundo momento juridico, y si es que se quiere adquirir el estatus de
entidad “religiosa” que, segun esta tesis, si que deben de inscribirse en el
RER para ello. Inscripcién tabular, que, consecuentemente, no puede dar
una personalidad juridica que ya se ostenta, sino solo un determinado
estatuto juridico del que antes se carecia. Con arreglo a esta postura, todas
estas entidades son asociaciones desde su acta fundacional, de manera que
pueden, si quieren, acceder al RNA, incluso en una opcién libre, segtin este
sector doctrinal, por un Registro u otro. Incluso si optan por acudir primero
al RER y se produce el rechazo de inscripcion en el mismo, poder ir,
seguidamente, al RNA.

No participamos de esta opinién, por cuanto ya hemos dicho
respecto de que a nadie se le puede obligar a asociarse, asi como que una
consideracion juridica de este tipo por parte del Estado - disponiéndolo, asi,
para que se operase ope legis - haria incurrir a éste en una actitud contraria
a la aconfesionalidad, cuando no directamente vulneradora de las
libertades religiosa y asociativa, si no hay voluntad expresa y manifestada
documentalmente al respecto por parte de las personas interesadas, aparte
de cuanto ha senalado el Tribunal Constitucional en la materia, en la STC
46/2001, mutatis mutandis. A mayor abundamiento, es de tomar en
consideracién que esta caracterizacién guarda un gran paralelismo con la
doctrina desarrollada respecto a las sociedades anénima y limitada, a las

2008, pp. 111 ss.

108 M.A. ASENSIO, Personalidad religiosa, op. cit., p. 198. Cfr. M.C. CAPARROS, Las
confesiones religiosas en Espafia, op. cit., pp. 106 ss.

109D, LLAMAZARES FERNANDEZ, Derecho de la libertad de conciencia, I1, 4* ed., Civitas
Thomson Reuters, Navarra, 2011, pp. 482 y ss. Postura que, con matizaciones, ya venia
manteniendo en Derecho Eclesidstico del Estado. Derecho de la libertad de conciencia, Servicio
de Publicaciones de la Universidad Complutense de Madrid, 2° ed., Madrid, 1991, p. 834.
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que un buen sector doctrinal atribuye personalidad juridica mercantil aun
antes de su constitucién, mediante la inscripcién registral, como tales
sociedades anénima o limitada propiamente dichas!!0. Pero para eso si
existe base normativa, con arreglo a lo dispuesto legalmente para la
sociedad mercantil en formacién y la sociedad "irregular", sin equivalente
en la regulacion legal del RER ni en la LODA!1,

En definitiva, si se trata de una ‘asociacion’, entidad menor,
propiamente dicha, ;puede acceder, indistintamente a ambos Registros, RER y
RNA? ;Puede elegirse en cudl de los dos inscribirse?

Ya hemos sefialado que se trata de dos regimenes juridicos distintos,
cada uno estableciendo un Registro con su propia tipicidad, por lo que, de
lege data, no cabe una libre eleccién en la materia, pues cada una de estas
regulaciones vela por la especialidad propia de cada Registro, regulando el
acceso a cada uno de ellos segtin la clase de entidad que lo pretenda y segtin
corresponda, sin que libremente se pueda escoger entre uno y otro. Otra
cosa podré ser lo que haya ocurrido en la realidad préctica, en cuanto a la
admisién a uno y otro Registro, en segin qué tiempos.

Las dos ultimas, recientes y vigentes, regulaciones de ambos
Registros se manifiestan sin ambages en este sentido, estableciendo,
indudablemente, la tipicidad tanto en uno como en otro Instituto Tabular.
Tratdandose de la LODA, estas exigencias de tipicidad se concretan, entre
otros aspectos, en la necesidad de hacer constar en el documento
fundacional la «voluntad de constituir una ‘asociacion’» (art. 6.1.b) de la
LODA), disponiéndose el rechazo del acceso al Registro si no se considera
que se tenga naturaleza de asociaciéon o no se encuentre incluida en el
ambito de aplicacién de la LODA, remitiendo, entonces, a los interesados al
Registro u 6rgano administrativo competente para inscribirla (art. 30.3 de
la LODA); llegandose a exigir un acuerdo de modificacién de estatutos para
cambiar su régimen juridico y acogerse exclusivamente al régimen general
y comtn de la LODA si se quiere acceder al RNA, siendo que la entidad ya
estaba inscrita en un registro especial de asociaciones (art. 48 del
Reglamento del RNA).

110 Como pusiera de manifiesto, hace ya tiempo, I. ALDANONDO SALAVERRIA, EI
Registro de entidades religiosas (Algunas observaciones criticas sobre su problemitica registral), en
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, VII (1991), pp. 37 ss. Y, mas recientemente, en la
actualizacién de ese mismo trabajo que efectiia en Nuevos movimientos religiosos y Registro
de Entidades Religiosas, en Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de
Madrid, 17 (2013), pp. 355 ss.

111 M. BROSETA PONT, Manual de Derecho Mercantil, Vol. I, 207 ed., a cargo de F.
Martinez Sanz, Tecnos, Madrid, 2013, pp. 304 s. y 361 ss.
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Asi mismo, en la regulaciéon del RER, se vela porque el acceso al
mismo solo se franquee por verdaderas entidades ‘religiosas’. De ahi que,
entre las primeras exigencias en orden al acceso tabular, se establezca que
en la solicitud a estos efectos se especifique la clase de entidad religiosa que se
pretende inscribir, asi como que se acompafie a la solicitud la
documentacion pertinente y que corresponda con arreglo al tipo de entidad
solicitada (art. 5.2 del Reglamento del RER).

4 - Epilogo

Atendiendo en exclusiva a los pardmetros de nuestro ordenamiento
juridico, de cuanto llevamos visto, es, en consecuencia, necesario distinguir
el ejercicio y la manifestacion colectiva de la libertad religiosa, con la
atribucién de subjetividad juridica al grupo religioso, en forma de persona
juridica, del mismo; pues ésta dltima - habiendo de considerarse que estan
en una relacién de género a especie - puede ser una concrecién de aquélla,
pero sin que sea necesaria siempre, para el ejercicio ‘comunitario’ de este
derecho fundamental, la adquisicién de subjetividad en forma de persona
juridica. Resulta, pues, imprescindible dejar en claro que, mientras que el
ejercicio del derecho fundamental a la libertad religiosa, en su dimensién
comunitaria, puede plasmar, o no, a voluntad de los interesados, en una
persona juridica; en cambio, el ejercicio acabado, legal y propiamente dicho,
del derecho fundamental de asociacién conlleva necesariamente, y ope legis,
la existencia de la persona juridica del tipo ‘asociacion’.

Por otro lado, aquella dimensiéon comunitaria de la libertad religiosa
lleva implicita la existencia de entidades religiosas ‘mayores’, sean o no
preexistentes al Estado y a su regulacion juridica sobre el particular
referente al reconocimiento de la personalidad juridica-estatal de estas
entidades religiosas. Pero una cosa serd lo relativo a este reconocimiento y,
otra, la posible existencia extraestatal de esas Confesiones religiosas. Sea
como fuere, a todos estos efectos, hemos creido poder demostrar que las
entidades religiosas ‘mayores’, esto es, Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas, no son, legalmente consideradas, asociaciones de
relevancia constitucional; por lo que no les resulta de aplicacion el art. 22 de
la CE ni la LODA, ni siquiera en cuanto que éstos representan la
denominada garantia comtn asociativa, sino que se rigen, en exclusiva, por
su legislacion especifica, constituida, actualmente, aparte del art. 16 de la
Carta Magna, por los estatutos juridicos convenidos por el Estado espafiol
con la Iglesia Catolica, la FEREDE, FCJE y la CIE y lo dispuesto en la LOLR
y sunormativa de desarrollo, en especial en lo atinente al RER. Y es que las
Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas, tanto por su origen

50

Rivista telematica (https://www.statoechiese.it), fascicolo n. 21 del 2020 ISSN 1971- 8543



i :
{lfg‘ Stato, Chiese

<]
Ya

@‘\g e pluralismo confessionale

juridico-constitutivo como por la clase de persona juridica en que se
concretan, si bien pertenecen al género entidades de base asociativa -
universitates personarum -, sin embargo, no son ‘asociaciones’.

En cuanto a las “asociaciones’ religiosas propiamente dichas, EERR
‘menores’, su régimen juridico-constitutivo queda diversificado entre las
que se someten, principalmente, a la misma regulacién juridica, mutatis
mutandi y segtn el respectivo &mbito en que hayan de incardinarse, que las
EERR ‘mayores’ (si bien la LODA les resulta de aplicacién de manera
supletoria); y las “asociaciones” que, con un ropaje de pretendida actividad
més o menos religiosa, sin embargo quedan sujetas por completo a lo
dispuesto en la LODA, segtn se desprende del art. 1.3, segundo pérrafo, de
la misma. Su régimen juridico es distinto en uno y otro caso, en los aspectos
que hemos destacado en este estudio, pero sin que tales diferencias se
constituyan en causa de discriminacién juridica.
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