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SUMARIO: A. Presupuestos: 1. El fracaso de las reptblicas arabes del siglo XX,
emigracion y expansién de la cultura musulmana en Occidente - 2. Islam, diversidad
geografico-cultural, emergencia del islamismo politico e identidad musulmana en
Occidente — B. Islam y educacién ptblica en algunos paises europeos. La experiencia
macro-comparada desde su particular legado religioso y politico: 1. Austria, Alemania
y Suiza — 2. Dinamarca, Noruega, Suecia, Holanda y Reino Unido - 3. Espaiia e Italia —
C. Conclusién: Laicidad estatal y educacién religiosa islamica: ;valores incompatibles?

A. Presupuestos

1 - El fracaso de las republicas drabes del siglo XX, emigraciéon y
expansion de la cultura musulmana en Occidente

La sociedad secular en los paises de tradicion cultural cristiana observa a
la inmigracion musulmana y a su cultura religiosa con -creciente
desconfianza y se debate entre dos enfoques contrapuestos. Dos puntos de
vista que tienden a polarizar la visién de las relaciones contemporaneas
entre el Occidente cristiano y el Islam.

Por una parte, el enfoque que propician los argumentos
minoritarios que rescatan una concepcion idealizada del Islam, desde una
visién nostélgica no exenta de un cierto romanticismo utdpico sobre el
paraiso perdido del Al Andalus, que presenta a la civilizacién isldmica
como la cuna del desarrollo cultural medieval de Europa, a partir de la
que se reclama la recuperacion de su legado en Occidente desde el
revisionismo histérico.

1 Publicado en: Anuario de Derecho a la Educacién, Dykinson, 2014, pp. 9-56.

PROYECTO INVESTIGADOR: EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION: Derecho,
ciudadania y libertad (DER2009- 10009). Universidad Rey Juan Carlos. Ministerio de
Ciencia e Innovacién (resolucién 14-diciembre-2009). Subdireccién General de Proyectos
de Investigacién trienio 2010-2012.
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Por otra parte, la formulacion presentada desde la retérica de su
antagonismo reciproco y del multisecular legado de confrontacién entre
cristiandad e islamidad que el historicismo potencia.

En definitiva dos enfoques de verdades parciales, fragmentadas e
incompletas, penetrados por ideologias politico-culturales de opuesta
naturaleza, una anclada en la afioranza del glorioso pasado de la
civilizacién islamica y la otra asentada en el temor a la hipotética
hegemonia musulmana y el eventual retorno a una historia dominada por
la violencia por causa de la intolerancia religiosa.

Un legado con sus luces y sombras que se inicia a partir de la
expansion musulmana del siglo VIII y del desarrollo del modelo califal,
que alcanza su apogeo ideoldgico poco antes del inicio la era de las
Cruzadas y hasta el fin de las mismas, entre los siglos X a XIII. Y de nuevo
cobra impulso tras la caida de Constantinopla en 1453, con la destruccién
turca del Imperio Bizantino y la expansién del Imperio Otomano, que
llega a conquistar buena parte de Europa oriental y amenaza no sélo la
propia ciudad de Viena en 1529, sino también las costas mediterraneas de
Europa meridional, para cuya defensa se crea la Santa Liga en 1571 entre
el Imperio Espafiol, los Estados Pontificios, las reptublicas de Venecia y
Génova, el Ducado de Saboya y la Orden de Malta.

La visién contemporanea del Islam que emerge a comienzos del
siglo XXI estd mediatizada por el rechazo visceral a los actos terroristas
yihadistas contra Occidente, que se inician con el atentado que desmoroné
las torres del World Trade Center en Nueva York hace ya mdas de una
década. Una vision tefiida de creciente islamofobia que ve al Islam con
temor por la proyeccién integrista que propicia el islamismo politico
radical, presente mas que nunca en la, a mi juicio mal llamada por la
prensa, primavera arabe. Pues nada tiene que ver con la primavera de
Praga, de dénde se toma el término, que se produjo en 1968 contra la
opresion ideoldgica soviética y el monopolio del partido comunista, y que
termina dramatica y abruptamente ocho meses después, tras la ocupaciéon
militar soviética de Checoslovaquia.

La reciente revolucion en los paises drabes -que se inicia en 2011 en
Tunez, aunque algunos analistas incluso anticipan en las revueltas del
Sahara occidental contra Marruecos- es una sublevacion politica y social,
que reclama reformas constitucionales y econémicas para una mayor
democratizacién en los paises culturalmente musulmanes del Norte de
Africa y Oriente Préximo. Una revuelta social en la que se vienen
produciendo manifestaciones masivas y desérdenes violentos que -a pesar
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de los intentos de ser sofocadas por los gobiernos en el poder, con
represiones a menudo brutales y muy sangrientas- se expandié con
rapidez entre los paises islamicos desde el Magreb a la Peninsula Arébiga,
fruto en buena parte del fracaso politico del nacionalismo drabe, que no
logré la ansiada estabilidad democrética, sino que derivé hacia regimenes
militares dictatoriales.

Si recordamos la historia reciente de los paises drabes, buena parte
de ellos fueron creados artificialmente al amparo del complejo proceso
descolonizador?, y al calor del emergente nacionalismo arabe del siglo XX
tras el colapso del Imperio Otomano en la Primera Guerra Mundial. Un
conflicto que puso fin a la supremacia politica turca en buena parte del sur
de Europa oriental y en Oriente Préximo de los siglos XVI al XIX, e
instauré el modelo colonizador franco-britanico de protectorados tras el
Acuerdo Skyes-Picot de 1916, que dividi6é Oriente Préximo en cinco zonas
e impidié conscientemente la creaciéon de un Estado drabe unificado. Una
situaciéon que provocd desde entonces en el mundo musulman un
creciente resentimiento ideoldgico contra Francia y Gran Bretafa.
Resentimiento que propici6 la Guerra de independencia turca entre 1919 y
1923, en la que se suprimié el estado independiente de Armenia, de
tradicién cristiana, se produjeron atroces masacres de la poblacién, la
expulsion de las comunidades cristianas griegas de Esmirna y la
fundacién de la Reptblica de Turquia bajo el liderazgo de Atatiirk. Un
modelo politico que declaré abolido el califato en 1924 y sent6 las bases
democraticas y laicas de la nueva Turquia.

Su ejemplo serd en buena parte imitado por las reptiblicas arabes
magrebies bajo la ola nacionalista provocada tras el derrocamiento de
varios modelos monarquicos arabes, que habian sido tutelados por las
politicas exteriores paternalistas francesa y britanica. Regimenes todos
ellos inestables que instauran un férreo autoritarismo politico3, que

2 Para un estudio sobre las sociedades y grupos isldmicos a lo largo de la historia vid.
la densa obra de I.M. LAPIDUS, A History of Islamic Societies, 2°d. Ed., Cambridge
University Press, 2002, cap. 21, especialmente p. 438 y ss.

3 Como sucedi6 en Egipto en 1952 fruto del golpe de Estado de Gamal Abdel Nasser,
en Tunez en 1956 bajo la presidencia de Habib Bourguiba, en Argelia en 1962 bajo el
liderazgo de Ahmed ben Bella primero y Houari Bumedian desde 1965 hasta 1988, fecha
en que se produce la guerra civil y los ataques continuos a la poblacién civil por grupos
armados islamistas hasta 1999 en que resulta elegido Abdelaziz Bouteflica. También en
Siria en 1963 tras la eleccién de Chukri al-Kuatli, aunque el desarrollo del socialismo
arabe se potencia especialmente en Siria tras el golpe militar de Estado de Hafez al-Assad
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provoca continuas oleadas de refugiados politicos que emigran hacia
Europa y EUA. La creaciéon del Estado de Israel en 1948 y las guerras
arabe-israelies de las décadas inmediatas, incrementaron sustancialmente
la inmigracién de refugiados palestinos y libaneses a Europa occidental y
Estados Unidos especialmente. La ocupaciéon militar de Afganistdn en
2001 y de Irak en 2003 lideradas por EUA, canaliza una inmigracién
masiva asi como se incrementan los flujos migratorios tras las revueltas
arabes iniciadas en 2011 que derivan a situaciones de auténtica guerra civil
en buena parte del mundo &rabe. Efectivamente, esta situaciéon de
inseguridad y opresién, intermitentemente virulenta, ha propiciado a lo
largo del siglo XX una masiva inmigracion de la poblacién arabe sobre
todo a Europa y EUA, que ya se habia ya iniciado durante el periodo
colonial en distintas oleadas. Buena parte de estos movimientos
migratorios se incentivaron a partir del propio proceso descolonizador. A
finales del siglo XX en los paises miembros de la OCDE habian inmigrado
casi un total de 5 millones de drabes*, mayoritariamente musulmanes.

Las estadisticas nos ofrecen los siguientes datos de inmigracion
arabe a mediados de la primera década del siglo XXI>. Como se expone en
el informe de la Naciones Unidas de la Comisién econémica y social para
Asia occidental (ESCWA, siglas en inglés) del 6 de julio del 20076, los
desequilibrios econémicos, demogréficos y sociales han incrementado
dréasticamente la emigraciéon arabe y mayoritariamente musulmana a
Occidente. Francia ocupa el primer lugar como pais receptor europeo, que
ya a finales de 1999 contaba con casi 2 millones de inmigrantes arabes
procedentes de Argelia, Tinez y Marruecos, un nimero que se ha
duplicado con creces en la actualidad. Seguido de Italia con mds de millén
y medio de inmigrantes magrebies y Espafia, que contaba con mas de
medio millén hacia el 2005 mayoritariamente marroquies, y en la

en 1970. El nacionalismo &rabe impulsa asi modelos dictatoriales, casi todos causados por
golpes de estado militares, como el de Muamar el Gadafi en Libia en 1969, el de Sadam
Hussein en Irak en 1979, y el de Ali Abdullah Sahel en Yemen en 1990.

4 Para un estudio detenido de dichos flujos migratorios vid. http://www.oecd.org/docume
nt/16/0,2340,en_2649_33931_33865936_1_1_1_1,00.html.

5 J.C. DUMONT, Immigrants from Arab Countries to the OEDC: from the Past to the
Future. UNITED NATIONS EXPERT GROUP MEETING ON INTERNATIONAL MIGRATION AND
DEVELOPMENT IN THE ARAB REGION, Population Division, Department of Economic and
Social ~ Affairs. United Nations Secretariat, Beirut, 15-17 May 2006
(UN/POP/EGM/2006/11).

6 En http://www.arab-hdr.org/publications/other/escwa/population-devreport-O7e.pdf, p. 21.
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actualidad rebasan el milléon. También destacan como paises europeos
receptores Suecia, Holanda, Dinamarca, Bélgica, Italia, Suiza y Noruega.
La inmigracién turca, que no &arabe, se ha asentado principalmente en
Alemania a partir de mediados del siglo XX y supera en la actualidad los 4
millones de primera o segunda generaciones, un 4.5 % de la poblaciéon
total alemana, a los que se suman casi medio millén de kurdos. Las
tensiones de indole xenéfoba han irrumpido en Alemania en la dltima
década del siglo XX, que se hallaba inmersa en el proceso de reunificaciéon
politica y con enormes tensiones econdmicas, y a pesar de los programas
gubernamentales de integracion social, los turcos siguen siendo una de las
comunidades de inmigrantes socialmente peor integrada en Alemania’.

A su vez los musulmanes procedentes de Pakistdn, de etnias urdua y
pashtu sobre todo, se han asentado principalmente en Gran Bretafia,
inicialmente cuando atin formaba parte de la India y estaba bajo el control
colonial inglés. En la actualidad hay en Reino Unido casi tres millones de
musulmanes de etnias y procedencia diversas, si bien la poblacién
inmigrante pakistani es la mayoritaria. A su vez los indonesios en
Holanda, también comenzaron a emigrar durante la etapa colonial
holandesa en Indonesia.

En Iran, la revolucién y la guerra con Irak a comienzos de los afios
ochenta propicié una masiva migraciéon de la poblacién principalmente a
Estados Unidos, y en menor nimero a Francia, Reino Unido, Alemania y
Suecia, sobre todo. Los iranies, como los turcos, no son arabes salvo
pequenas comunidades del sur en las proximidades del Golfo Pérsico. Los
persas son casi todos musulmanes, en su gran mayoria shiitas, mientras
los turcos y los drabes son fundamentalmente sunitas.

El conjunto de musulmanes residentes en Europa occidental se
estima en 20 millones8, del total de 500 millones residentes o ciudadanos
europeos, cifra que incluye el dato escasamente riguroso al no ser
constatable, del niimero de inmigrantes ilegales, que podria alcanzar los 8
millones. Ademas, los indices de natalidad son mucho mas altos que el de
los europeos de origen, lo que previsiblemente comporta un incremento
sustancial de la poblacién de cultura musulmana en Europa a medio
plazo.

7 Para un visién inicial de conjunto vid. http://www.spiegel.de/international/germany/tur
kish-immigration-to-germany-a-sorry-history-of-self-deception-and-wasted-opportunities-a-7160
67.html.

8 Datos disponibles en http://wwuw.cfr.org/religion/europe-integrating-islam/p8252.
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Segun los datos disponibles hasta la fecha, tan solo cuatro paises
han proporcionado estadisticas desde enero del 2012: Alemania, Italia,
Espafia y Reino Unido. Se advierte un incremento proporcional a lo largo
de 2011° de emigrantes procedente de Marruecos, Argelia, Ttnez, Egipto,
Libano y Siria. Por lo que se constata que, al menos en Europa, no se ha
producido una masiva inmigraciéon debida a las revueltas. En diciembre
de 2011 la Comisién europea inaugurd para Tunez, Egipto y Libia un
programa de proteccion de refugiados para acogerlos en los paises
europeos, pero tan s6lo han sido aceptados al mismo, unos 700. La
Comisaria Europea Cecilia Malmstrom, en una conferencia impartida
recientemente en la universidad estadounidense de Harvard, se lamentaba
que los paises europeos no fuesen mas solidarios ni tomasen iniciativas
serias de tutelar la acogida de refugiados, antes bien reforzasen los
controles de seguridad de sus fronteras'®. La UE ha jugado un papel
ambivalente en la crisis iniciada en 2011. Por una parte anima a sus paises
miembros a la acogida de refugiados por razones humanitarias, por otra
parte, se han incrementado en la normativa comunitaria las medidas para
prevenir la entrada de delincuentes en las fronteras de la UE!. Normativa
que en definitiva restringe las posibilidades de inmigracién por el
complejo proceso de tramitacion administrativa que requiere.

No podemos ignorar tampoco la crisis econdmica global de los
ultimos afos, que afecta gravemente a la Europa meridional, y ciertamente
interfiere y disuade en el proceso de flujos migratorios a los paises
europeos’?. La inmigracion irregular a Europa habia declinado
consistentemente durante el 20113, pues no alcanzé ya el punto mds

? Total de inmigracién en los mismos 2009: 111.738; 2010: 67.214; 2011: 90.839. Este
dltimo afio el 71% son de Marruecos, donde las manifestaciones de protesta han sido
muy reducidas. Ibid., p. 3.

10 Ibid., p. 10. Texto original de Cecilia Malmstrom Lecture at Harvard University’s
Minda de Gunzburg Center for European Studies (2012). “Responding to the Arab Spring and
rising populism: The challenges of building a european migration and asylum policy”,
Boston, Massachusetts (en: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do? reference=SPEE
CH/12/312&format=HTML&aged=0&1anguage=EN&guil anguage=en).

11 European Commission, (2012). Delivering on a new european neighbourhood policy
(JOIN (2012) 14 final). En: http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/delivering_new
_enp_en.pdf

12 Vid. F. FRENI, “Flussi migratori, religione e diritto nella polis euro-mediterranea”
en Stato, Chiese e pluralismo confessionale, n.35/2012. Especialmente apartados 1y 2 (acceso
digital: http://www.statoechiese.it/images/stories/2012.11/freni_flussim.pdf).

13 Segtin los datos proporcionados por el estudio realizado por C. MOREHOUSE y M.
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algido que se constaté en el afio 2008, que llegd a superar los 160.000
inmigrantes ilegales en el conjunto de la UE, la cifra ha bajado a 100.000 en
el afio 2010. Sin embargo se estima que en el afio 2011 han fallecido o
desaparecido unos 150014

En el dltimo afio, 2013, se ha incrementado sensiblemente, y se se
estima que en los ultimos veinte afios han muerto en aguas de
Mediterraneo 20.000 inmigrantes ilegales magrebies y subsaharianos; asi
en la primera mitad del afio 2013 tan sélo en Italia y Malta han llegado
8.400 inmigrantes en busca de asilo’®.

En Europa, las tensiones entre los ciudadanos de origen y los
inmigrantes musulmanes son crecientes a lo largo de la tultima década. A
juicio del Prof. Bichara Khader, Director del Centro de Investigacién y
Estudios del mundo &rabe contemporaneo de la Universidad Catdlica de
Lovaina, las razones son las siguientes: en primer lugar la islamofobia en
Europa se ha vuelto popular, si bien la legislacién europea no puede
considerarse hasta la fecha ni discriminatoria ni racista; en segundo lugar
el racismo asienta sus raices en el temor a los vecinos, a los otros, al temor
de creer amenazada la propia identidad, temor que se ha acrecentado ante
la crisis econémica por una parte, y la violencia que se constata en las
imagenes ofrecidas por los medios de comunicacién de las revueltas
recientes del mundo arabe, que han tenido el efecto de dar una imagen
degradante y violenta de la sociedad &rabe en general y musulmana en
particular’®. Sin olvidarnos de dos elementos psicolégicos que juegan un
papel contrapuesto: por parte de los ciudadanos de los paises receptores,
el temor al islamismo politico radical, y por parte de los inmigrantes, la
victimizacién con la que con frecuencia se identifican los musulmanes que
viven en la marginalidad de los paises a los que han emigrado, en los que
no han podido alcanzar sus suefios de bienestar, especialmente con la
crisis econémica que vivimos.

Efectivamente, un niimero creciente de musulmanes inmigrantes en
paises occidentales tienen dificultades culturales para integrarse

BLOMFIELD, Irregular Migration in Europe. Migration Policy Institute, December 2012
(acceso al documento en PDF en http://www.migrationpolicy.org/pubs/T CMirregularmigra
tion.pdf).

14 Vid. http:/fwww.thequardian.com/news/datablog/2013/oct/03/migration-routes-migrants-
boat-italian-lampedusa? CMP=twt_fd.

15 Ibid.

16 Cfr. en http://www.medea.be/2010/12/arab-immigration-especially-north-african-faced-
with-european-anxieties/.
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comodamente en la cultura anfitriona, lo que sin duda crea tensiones
sociales y politicas. Las comunidades isldmicas mas conservadoras han
reaccionado virulentamente al ejercicio de la libertad de expresion de la
prensa europea, como el caso danés de las vifietas sobre Mahoma, al
entender que se atentaba gravemente a los sentimientos religiosos que
entendian vejados. Incluso grupos radicales islamistas asentados en urbes
europeas reclaman que en vecindarios integramente musulmanes, deberia
implantarse la Sharia, ley corénica.

A su vez, Occidente es consciente de su legado histérico complejo y
contradictorio. Por una parte arraigado en la tradicion cristiana, un legado
en el que se evidencia la instrumentalizaciéon politica del cristianismo
jalonado de terribles etapas de extrema intolerancia contra la heterodoxia
y de violencia religiosa entre papistas y antipapistas durante la Reforma
Protestante. Por otra parte, un legado desde el siglo XVIII fraguado en la
lucha por el reconocimiento de las libertades publicas y por el desarrollo
de los modelos seculares de poder que restringen precisamente la relacién
entre religiéon y politica. Por ello, muchos europeos sienten amenazada su
cultura secular de libertades publicas, que se destacan como valores
culturales supremos no negociables, incluso antepuestos a los
tradicionales valores cristianos asentados con anterioridad.

El temor, no sélo a la radicalizacién violenta del terrorismo
islamistal” -tras los atentados de Madrid y Londres, que facilita la
identificacion errénea de yijadistas con musulmanes conservadores- sino
ademas el miedo a la islamizacién social, que se manifiesta por ejemplo en
el impulso cobrado en Europa por los partidos politicos xenéfobos, y
grupos radicales que alertan del riesgo de la islamizacién de Occidente,
favorece un clima de rechazo de la cultura isldmica y sus valores. En
menor medida este temor también se manifiesta en las prohibiciones de
llevar el velo islamico en dmbitos escolares, que nunca antes habia sido
objeto de debate, y las religiosas catdlicas siempre han portado sus velos,
tocas y hébitos religiosos sin ninguna restriccion social ni politica en paises
en paises laicos. Incluso en el afio 2009 en Suiza se han prohibido
constitucionalmente los minaretes en las mezquitas musulmanas.

17 Sobre los tltimos datos al respecto vid. Y. ALEXANDER, Terrorism in North Africa &
the Sahel: Global Research and Implications, 2013.

Disponible en PDF (en http://potomacinstitute.org/international-center-for-terrorism-
studies/1358-terrorism-in-north-africa-a-the-sahel).
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Tanto la ONU'® como la UE han evaluado consistentemente en los
ultimos afios los riesgos de los llamados hate speech y hate crimes con el
animo de sensibilizar a las comunidades politicas y a la sociedad en
general sobre los riesgos de los binomios antagénicos islamofobia-
cristianofobia, islamismo-laicismo y la espiral de violencia a la que puede
conducir la confrontacién de actitudes ideoldgicas radicales cuando se
tifien de emociones inmediatas. Ciertamente los inmigrantes musulmanes
tienden a ubicarse en entornos afines culturalmente que facilitan una
cierta segregacion, especialmente si se instalan en los suburbios
marginados de urbes populosas, donde el indice de pobreza y desempleo
es mas elevado y las necesidades basicas son mas acuciantes. Buena
prueba de ello han sido las revueltas de Paris del 2005. Conviene tener
presente que los inmigrantes que mejor se adaptan en la sociedad de los
paises anfitriones realizan una importantisima labor de cohesién social y
facilitan la comunicacién humana entre unas culturas y otras, una labor
mediadora muy valiosa que debe ser potenciada institucionalmente.

Seguin las estadisticas globales elaboradas en 2011 por The Pew
Research Center’s Forum on Religion and Public Life. (The Future of the Global
Muslim Population, January 2011)!°, podemos ver en este recuadro el
namero y el porcentaje de musulmanes en Europa, de muy diversos
origenes y procedencia.
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En Occidente hay una cierta tendencia en la opinién publica a
homogeneizar las culturas isldmicas, como si el islam se tratase de una
cultura religiosa monolitica, uniforme y lineal. Ciertamente ésta no es una
aproximacién rigurosa. Por otra parte, las estimaciones actuales
consideran que para el afio 2030, en Europa occidental podrian vivir un
numero aproximado de 30 millones de musulmanes, que inmigraron en
diversas oleadas a partir de la etapa colonizadora europea. El niimero se
incrementa, l6gicamente, si incorporamos a esta demografia la poblacion
tradicionalmente musulmana de Europa oriental, esto es, de los Balcanes,
Rusia, Bielorrusia, Ucrania y Georgia, hasta un total que serd cercano a los
60 millones de musulmanes residentes o ciudadanos europeos.

A la vista de los datos aportados en el apartado anterior podemos
afirmar que la presente poblacién musulmana en Europa occidental es
étnica y lingiiisticamente muy diversa. Como hemos visto, la poblacién
musulmana inmigrante a Europa occidental proviene principalmente del
Africa magrebi y subsahariana, Somalia, Turquia, Oriente Préximo,
Pakistan, Iréan e Indonesia. Etnicamente son &rabes, turcos, turcomanos,
caucasicos, indios, urdtes, iranios, malayos y melanesios, entre otros. Y en
menores proporciones subsaharianos y somalies?. La identidad
musulmana, a diferencia por ejemplo de la tradicional identidad judia
impregnada del canon esdraita, no es una identidad excluyente, sino
incluyente, lo que tiende en general a facilitar la integracién social. La
propia diversidad religiosa musulmana propicia este pluralismo étnico,
lingtifstico, geografico y cultural. Sin embargo la doctrina maés
especializada coincide en constatar que simultdneamente emerge un
renacimiento cultural isldmico de tipo universalista?!, asociado con una
identidad musulmana transnacional que la globalizacién de los medios de
comunicacién potencia, y que se circunscribe sobre todo a unos valores
propios y un sentido de comunidad religiosa que los comparte.

El islam se encuentra diversificado en diversas ramas, escuelas de
pensamiento y grupos ideoldgicos que ciertamente le otorgan una
pluralidad teoldgica y jurisprudencial notable. Los mds destacados son
dos, los sunitas que componen el 90% de los musulmanes y los shiitas,
procedentes mayoritariamente de Irdn, con grupos minoritarios en Irak,

20 Par una estudio mas detenido del islam, la poblaciéon musulmana global y su
ubicacién geogréfica vid. http:/fwww.pewforum.org/Muslim/Mapping-the-Global-Muslim-
Population.aspx

21 .M. LAPIDUS, A History of Islamic Societies, 2" ed., cit., pp.443-467.
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Turquia, Azerbaiyan, Libano, Siria, Baharein, Kuwait, Yemen, Emiratos
Arabes, Pakistin y Afganistin. La animadversién y el enfrentamiento,
muy violento en ocasiones, entre sunismo y shiismo han dominado
histéricamente las relaciones entre ambos grupos. Otros grupos
minoritarios préximos a los shiitas son los ismaelitas, vinculados con el
shifsimo mesidnico a través de la doctrina del imanado que reconocen
hasta el quinto o sexto Iman segtin los casos, son un grupo atn mds
reducido y disperso cultural y geograficamente. Afines teolégicamente a
los ismaelitas son los drusos, si bien algunos especialistas no los
consideran  propiamente musulmanes. Como tampoco a los
ahmadiyahnadies seguidores del indio musulman Mirza Ghulam Ahmad,
quien a finales del siglo XIX reclamé ser el dltimo Iman, el Mahdi, el
redentor.

Y mucho més alejados doctrinalmente estdn los baha’is, seguidores
del persa originariamente shiita, Bahd ullah, seguidor inicialmente del
babismo, cuyo fundador Siyyid Mirza “Ali-Muhammad reclamé ser el
redentor, el Mahdi, y fue publicamente ejecutado en 1850. Bahaullah
propuso desde mediados del siglo XIX una concepcién teoldgica
monoteista y transconfesional con un importante substrato pacifista, que
se desarrollé con fuerza. El movimiento ha sido duramente perseguido
por el shiismo, en especial en Irdn a partir de 1978, al condenarlo como
apostasia del islam.

A su vez los sunitas se dividen, principalmente a partir de las
diversas escuelas cldsicas de pensamiento isldmico, en: hanafitas,
malikitas, shafiitas y hanabalitas, dentro de la que se desgajan
posteriormente los wahabitas y los salafies o salafitas.

Politicamente las sociedades islamicas a partir del califato sunita
damasceno, y sobre todo bagdadi, y especialmente desde el modelo de
estado elaborado por la dinastia seljiicida, se han estructurado desde una
concepciéon ambigua y desigual de la hermandad o comunidad
musulmana, la wummah, y unas relaciones complejas, inestables y
heterogéneas entre la ulema, o comunidad de juristas isldmicos, y el
Estado, como estructura de gobierno y de administracion publica.

Los dos modelos de Estado politicamente fuertes y estables han
destacado en el mundo islamico desde el siglo XV al XIX. En el dmbito
shiita, el modelo imperial persa, construido como una estructura imperial
absolutista de gobierno que se mantiene a través de sus numerosas
dinastias, especialmente la safavi a partir del siglo XVI, que reclamaba su
linaje como descendientes del Séptimo Iman. Una dinastia que
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instrumentaliz6 habilmente el shifsmo como elemento de identidad persa,
y relativamente centralizé6 su administracion publica. Pero el shifsmo
siempre se ha caracterizado por el enérgico liderazgo religioso de la ulema
clerical, asentado en la doctrina del imanado y con un clero muy
jerarquizado, con frecuencia independiente del poder politico imperial y
no siempre tutelado con acierto por el emperador, el shah. Como sucedi6
con el ultimo shah de la dltima dinastia reinante, la Pahlavi, forzado al
exilio en 1979 cuando triunfa en Iran la revolucién isldmica impulsada por
el Imén Jomeini y se funda el modelo republicano islamista shiita. En el
ambito sunita el modelo califal otomano turco instaurado en el siglo XV
desarrolla un sistema burocratico muy centralizado, que al contrario que
el modelo imperial persa ejerce un fuerte control sobre las élites religiosas,
con un poderoso y disciplinado ejército, los jenizaros, disueltos y
masacrados en 1826. La legislacion otomana se occidentaliza
progresivamente en el siglo XIX con la impronta del modelo codificador
europeo, pero no puede evitar su erosion como modelo imperial de poder
desmorondndose tras la I Guerra Mundial, y emerge de sus cenizas el
modelo politico laico la Reptblica de Turquia. Desde su impulso, los
paises musulmanes inician el camino a la modernidad, y en parte a la
occidentalizacién, bajo el liderazgo de las oligarquias politicas
postcoloniales.

El colapso en el siglo XX de los dos modelos politicos imperiales
mas notables en el mundo musulmén, y el fracaso del nacionalismo
laicista de las republicas arabes de la era postcolonial, han potenciado el
desarrollo de movimientos ideolégicos musulmanes en la busqueda de
una identidad pan-isldmica distintiva y propia, entre los que destacan las
corrientes politicas islamistas.

Los movimientos ideoldgicos contempordneos comprometidos
politicamente, que han contribuido al renacimiento del islam politico y
que son més activos dentro del sunismo desde el siglo XX son:

El wahabismo, que se arraiga en la Peninsula Arédbiga bajo el
patrocinio de la familia Saud, que tras el colapso otomano unifican y
fundan en 1932 el Reino de Arabia Saudita, regido hasta la actualidad por
la dinastia de los Saud. El wahabismo deriva del salafismo doctrinal, cuyo
origen parte de las ensefianzas del jeque Ibn Tamiyya del siglo XIII,
revisado en el siglo XVIII por el jeque Ibn Abd-al Wahhab, desde un
puritanismo intransigente y conservadurista??. El wahabismo, tutelado por

22 T. STANLEY, “Understanding the Origins of Wahhabism and Salafism”, Terror
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la dinastia reinante, rechaza el clericalismo asi como el liderazgo religioso
y se erige en guardidn de la fe musulmana sunita segtin la formulacién
wahabista. En 1940 el gobierno saudi crea el Comité para la Promocion de
la virtud y la Prevencién del vicio, una policia religiosa que supervisa el
estricto cumplimiento social de la Sharia en el reino saudi.

El salafismo politico?, que enlaza con el movimiento anterior para
reclamar a partir de diversos movimientos salafies de los afios sesenta un
puritanismo religioso y moral rigido desde la literalidad coranica y la
universalidad del islam. Movimientos que se oponen activamente al
secularismo, y conciben el islam como tinico modelo social y politico
valido. Un movimiento ultraconservador de gran expansion en la primera
década del siglo XXI, que en algunos casos, no todos, se asocia con el
extremismo y la violencia terrorista. Si bien algunos de sus lideres
destacados se oponen al yihadismo cruento, por lo que no aceptan el
empleo del término salafismo asociado al yihadismo terrorista.

La Hermandad musulmana?, fundada por el académico egipcio
Hassan al-Banna a finales de los afios veinte. De estructura doctrinal
islamista aspira al retorno del modelo califal y a una vida regida
individual y colectivamente por el Cordn y la sunna, y nunca acepto6 el
modelo secular drabe instaurado tras la revolucién de 1952 en Egipto.

Yamaat-e-Islami?®, fundado en Lahore, India, por Sayyid Abul Ala
Maududi en 1941, opuesto a la occidentalizacién y favorable también a la
recuperacion del califato, como estructura de poder.

Los shiitas?, a su vez, se fragmentan en: yafaries, zaidiyaies, alanies
y alevies, entre otros. También los jariyitas, a su vez ramificados en
diverso subgrupos. El shifsmo irani fue revitalizado politicamente por el
Imén Jomeini?” quien instaurd, tras un referéndum celebrado en 1979 en

Monitor, 3, 2005, 14, The Jamestown Foundation.

23 Un estudio detallado actual Q. WICKTOROWICZ, “Anatomy of Salafi Movement”,
29 Studies in Conflict & Terrorism (2006), pp. 207-239 (Texto en PDF http://ipac.kacst.edu.sa.e
doc/2006/157374_1.pdf).

2 1. ELAD-ALTMAN, “The Egyptian Muslim Brotherhood After the 2005 Elections”
Current Trend en Islamist Ideology vol. 4, 2006 (acceso digital http://currenttrends.org/rese
arch/detail/the-egyptian-muslim-brotherhood-after-the-2005-elections-2).

2> H. HAQQANI, “India’s Islamist Groups” Current Trend ... vol. 3, 2006 (acceso
digital en http://currenttrends.org/research/detail/indias-islamist-groups).

26 Para una inicial comprensién del Islam shiita A.S.M.H. TABATABA'I, Shi’ite Islam,
Trad. al inglés Sayyid Husayn Nasr, State University of New York Press, 1975.

27 La ideologia politico-religiosa islamica del Iman Jomeini se recoge en su obra
primordial, Velayat Fageeh, traduccién inglesa: Governance of the Jurist. Islamic Government,
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Irdn, una republica isldmica anti-occidental y especialmente anti-
estadounidense, que tenia muy presente la era del primer ministro
Mossadegh, elegido democraticamente en 1951, pero que tras sus intentos
de nacionalizar la produccién petrolifera en manos britdnicas y
estadounidenses, fue derrocado en 1953 por un golpe de Estado
orquestado por los servicios de inteligencia britdnicos y estadounidenses,
que disefiaron para ello la operacion TSAJAX?8, y que explica la posterior
animadversion hacia ambos paises.

Esta revitalizacién de la islamidad como identidad, no sélo religiosa
sino ademds politica, propiciada por el modelo de reptblica islamica irani,
sin duda ha facilitado la expansion del islamismo politico, tanto
nacionalista como pan-islamista?. Islamismo que ya estd presente con
fuerza en Turquia en las anuladas elecciones del 2002 y en las del 2003, y
se manifiesta como triunfador en las elecciones del 2007, con el retroceso
del laicismo politico turco liderado por el Partido Republicano del Pueblo,
Cumuriyet Halt Partisi, de ideologia afin al socialismo. El triunfo del

trad. y anotaciones de Hamid Algar (y disponible en PDF en http://www.iranchamber.com/
history/rkhomeini/books/velayat_fageeh.pdf

Sobre su posicién sobre las mujeres, también disponible en PDF en http://www.iran.cha
mbercom/history/rkhomeini/books/women_position_khomeini.pdf.

Sobre el renacimiento del shiismo en una sugerente y actualizada visién de conjunto,
V.R. NASR, The Shia Revival, How Conflicts within Islam will Shape the Future, Ed. Norton,
2006.

28 Vid. la informacién desclasificada The Secret CIA History of the Iran Coup 1953, en The
National Security Archive en el enlace de la George Washington University (http://www.gw
u.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB28/index.html).

Y més completo en el informe elaborado en 1954 del manuscrito original del agente D.
WILBER, Clandestine Service History. Overthrow of Premmier Mossadeq of Iran 1952-1953 (En
el enlace http://cryptome.org/cia-iran-all.htm).

También del profesor de origen irani del Departamento de Historia y Ciencia Politica
de Utah Valley State College M. KAZEMZADEH, “The Day Democracy Died: The 50t
Anniversary of the CIA Coup in Iran”, 2003 (acceso digital http://iranscope ghandchi.com/
Anthology/Kazemzadeh/28mordad.htm).

2 Vid. para una vision detallada y reciente los monograficos Current Trends in Islamist
Ideology. Hudson Institute, Vol. 1 a 12. Sobre el islamismo y el terrorismo H. FRADKIN &
H. HAQQAN!I, Islamism and Terrorism: The Ideological Dimension, Current Trends ...
vol. 1, 2005 (acceso digital http://currenttrends.org/research/detail/introduction-to-current-
trends-vol-1

Y sobre el renacimiento salafista H. MNEIMNEH, “The Spring of a New Salafism”,
Current Trends... vol. 12, 2011 (acceso digital http://www.currenttrends.org/research/detail
/the-spring-of-a-new-political-salafism).
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islamista Abdullah Giil y su partido AK, Adalet ve Kalkinma, comporta un
cambio claro de orientacién en la politica turca del Gltimo decenio.

El islamismo como opcion ideoldgica no es sino una respuesta
comunitaria a su legado histérico en la busqueda de una identidad
colectiva propia, que rechaza tanto la imposicién colonial o neocolonial,
como los fallidos nacionalismos 4rabes, que han sucumbido a causa del
presidencialismo, del militarismo y de la corrupciéon imperantes. Lo que
sumado a la falta de libertades y de bienestar econémico han hecho
naufragar las tentativas politicas hacia la modernidad. Y asi la ideologia
islamista cobra progresivamente fuerza especialmente en Marruecos®,
Argelia®, Ttnez®, Libia® y Egipto®. Y mas recientemente en Siria, en una
guerra civil muy sangrienta en la que la frontera con Irak expande el
islamismo violento y radical de grupos como ISIS (Islamic State of Irak
and Sham) que hacen suyo el tafkirismo3>, que consiste en la acusacién de
apostasia de un musulmdan a otro, desde una interpretacién integrista y
perversa de la apostasia en el islam, y justifica la muerte del apostata sin
necesidad de ser decretada por la ulema, ni ninguna otra autoridad
religiosa legitima. Un islamismo sunita en abierta confrontacién con el
shifsmo, que estd abocando a un nuevo conflicto armado y abierto entre
ambas fracciones religiosas.

El islam politico, el islamismo, pivota doctrinalmente -como
sintetiza Arshin Adib-Moghaddam?3, profesor de la London University-

30 Vid. http://fwww.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/? 0ts591=0c54e3b3-
1e9c-bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=132849

31 R. TAKEYH, “Islamism in Algeria: A Struggle between Hope and Agony”, 2003 (En
http:/fwww.cfr.org/world/islamism-algeria-struggle-between-hope-agony/p7335). Y una maés
reciente valoraciéon de R. TLEMCANI, “Elections and Islamism in Algeria” (2012) en
http://cmec.org.uk/blog/elections-and-islamism-in-algeria/

32 F. CAVATORTA, “Beyond ‘Renaissance’: The Complex Field of Islamism in
Tunisia”, 23" World Congress of Political Science, Madrid, 2012 (Extracto disponible en
http:/fwww.ipsa.org/my-ipsa/events/madrid2012/paper/beyond-%E2 7%80%98renaissance /%o E2
%80%99-complex-field-islamism-tunisia).

33 A. BRAHIMI, “Islamism in Libya”, 2012, en London School of Economics and Political
Science (acceso digital http://blogs.Ise.ac.uk/ideas/2012/04/islamism-in-libya/).

34 G. GUNAY, “Islamization in Egypt”, 2012, en London School of Economics and Political
Science, (acceso digital http://blogs.lse.ac.uk/ideas/2012/04/islamism-in-egypt-the-long-road-to-
integrationy).

35 Para un estudio mas detenido del tafkirismo vid. http://www.takfiris.com/takfir/index.
cfm.

% A. ADIB-MOGHADDAM, “Islamutopia: A very short History of Political Islam”,
London  School of Economics and  Political ~ Science, 2012 (acceso digital
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sobre dos ide6logos musulmanes y activistas politicos de finales del siglo
XIX: Sayyid Jamal al-din al-Afghani (o Asadabadi) (1838-1897), de origen
irani y musulmén shiita que ha sido presentado como suni para ser mas
tacilmente aceptado en ambientes sunitas, y su discipulo egipcio
Mohammad Abduh (1849-1905). Ambos elaboran desde el pan-islamismo
una respuesta ideoldgica al colonialismo e imperialismo britdnicos del
siglo XIX, que se asienta en una resistencia activa a la occidentalizacién y
el retorno a una sociedad islamica triunfante y utépica, que devuelva a los
musulmanes su identidad y su sentido de orgullo propio3”. Su obra y su
legado han sido revalorizados en los dltimos afios en el orbe musulmén al
contraponer su ideologifa a la ideologia neocolonial estadounidense. Con
ello auspician un postmodernismo isldmico que se vertebra desde un pan-
islamismo militante utépico y abre las puertas a la dialéctica y el
razonamiento de los filésofos clasicos musulmanes mediante la
interpretacion politica del islam como forma de vida y gobierno. El declive
del modelo califal otomano en el primer tercio del siglo XX como primer
proyecto de modernidad musulmana, y los fallidos experimentos
nacionalistas de naturaleza laica, y socialista en algunos casos, en los
paises musulmanes en la etapa postcolonial -regida por los intereses
econdémicos europeos y estadounidenses- han propiciado el impulso que el
islamismo posmodernista, como ideologia de poder politico-religioso, esta
cobrando en la primera década del siglo XXI en los paises de tradiciéon
musulmana. Un islamismo doctrinario que se encuentra ya enraizado en
algunos ntcleos de la inmigracion musulmana en Europa, que no se han
integrado ni social ni econémicamente en la cultura europea, lo que ha
contribuido a generar un sentimiento de marginalidad, resentimiento y
victimizacién crecientes. Ingredientes peligrosos que pueden encender la
llama de la violencia con facilidad.

Coincido con Ira Lapidus, profesor emérito de la Universidad de
California, en la afirmacién de que resulta crucial como se definan los
musulmanes europeos en el futuro préoximo3, y si se integrardn en un
contexto multicultural, como el que ya se aprecia con nitidez entre los
musulmanes estadounidenses. Un espacio en el que desarrollen una

http://blogs.lse.ac.uk/ideas/2012/04/islamutopia-a-very-short-history-of-political-islam/). Para un
analisis més detallado I.M. ABU-RABI", The contemporary reader of Arab Political Islam.
Pluto Press, 2010.

37 Con més detalle en .M. LAPIDUS, A History of Islamic Societies, 274 cit., p. 516 y ss.

38 Cfr., ibid., p. 806.

16



_ﬁsmto, Chiese e pluralismo confessionale
ol
N gRivista telematica (www.statoechiese.it), n. 25/2014

-14 luglio 2014 ISSN 1971- 8543

identidad propia sin complejos, que favorezca su integracién desde el
respeto a la diversidad y la plena aceptaciéon de los valores de una
sociedad defensora de su secularidad, o por el contrario crecera el
sentimiento de outsiders, de extranjeros en tierra hostil, de marginados, con
un rechazo creciente a la cultura laica europea, y una tutela celosa de un
conservadurismo inflexible, lo que potenciaria sin duda un enfrentamiento
cultural creciente entre dos ideologias contrapuestas en la esfera politica,
islamismo y secularismo.

B. Islam y educacién publica en algunos paises europeos desde su
particular legado religioso y politico: la experiencia macro-comparada

Esta aproximacién general multidimensional - geografica, histdrica,
migratoria, ideoldgica y politica sobre los musulmanes y el islam - nos
permite comprender mejor el conjunto de problemas que emergen en
torno a la educacién religiosa isldmica en paises de tradiciéon politica
secular y bagaje religioso cristiano, cuyos modelos educativos estan
disefiados en funcién de dos legados, uno religioso confesional y otro
politico secular:

Bien desde la herencia confesional oficial de una particular Iglesia
cristiana sociolégicamente mayoritaria, en su dia confesién oficial
exclusiva de ese Estado, como Espafia, Italia, Austria, Inglaterra, o los
paises escandinavos. Que da lugar a diversas diferencias de trato juridico
entre confesiones mayoritarias y minoritarias en su proceso de ajuste a
una estructura tedricamente no confesional. Situaciéon que juridicamente
organiza la ensefianza religiosa de la religion culturalmente dominante en
las escuelas publicas, e introduce paulatinamente la ensefianza de otras
religiones minoritarias de confesiones religiosas reconocidas por el Estado.

O bien que han roto con la tradicién confesional y han erigido un
modelo legislativo secular mas rigido. Que en unos casos estd muy
permeado de la ideologia laicista como Francia, con un fuerte bagaje
anticlerical catélico, en el que la tutela del principio de laicidad del Estado
prima sobre el del derecho de libertad religiosa de sus ciudadanos.

En ambos tipos de sistemas se producen desequilibrios y
antinomias legales que reclaman continuos ajustes, especialmente debidos
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a los cambios sociolégicos, lo que resulta especialmente patente en el caso
del islam?.

El proceso de integracion de la ensefianza del islam en los paises
europeos es un proceso progresivo de adecuacién a una nueva realidad
social que cuenta con una creciente poblacion musulmana. Proceso de
adaptacion parte de una variedad de modelos politico-administrativos en
los que se conjugan dos tipos de derechos reconocidos en la legislacion
internacional: el derecho de los padres a elegir la formacién religiosa de
sus hijos y el derecho de los particulares a fundar centros educativos
privados.

En los paises europeos de tradicion confesional se opta por la
educacion religiosa facilitada dentro del propio sistema de educacién
publica, con frecuencia como una asignatura impartida en el centro. Por
ello la mayoria de los paises europeos han potenciado el modelo por el
que el sistema educativo publico facilita la ensefianza religiosa en sus
aulas, inicialmente para las confesiones cristianas, a las que
paulatinamente se incorpora también la ensefianza del islam y otros
credos, especialmente el judio, que no suele plantear los problemas
ideoldgicos y socioldgicos que el islam genera.

Ademas de la cuestion relativa a la ensefianza de la religién en la
escuela publica, en alguno de los paises europeos se mantienen incluso
modelos educativos concertados. Esto es, financiados en buena parte por
el Estado, cuyos titulares pueden ser las confesiones y grupos religiosos.
Un sistema de titularidad privada religiosa y dotaciéon de fondos publicos
que desde una laicidad estricta, compromete el principio de neutralidad
religiosa del Estado al hibridarse con un “pluriconfesionalismo” religioso
en la praxis, fruto de un particular legado histérico confesional o cuasi
confesional y su proceso de adaptaciéon a modelos politicos seculares.
Pluriconfesionalidad que doctrinalmente se justifica en virtud del
principio de cooperacién con las confesiones religiosas e igualdad entre

3 Un excelente cuadro macro-comparado es el elaborado por L. DE GREGORIO, “Il
tratamento giuridico della minoranza islamica en Europa. Tavola-sinottica”, en
Osservatorio delle liberta e istituzione religiose, 2005 (acceso digital http://www.olir.it/areete
matiche/83/documents/DeGregorio_Islamic_in_Europe_ita.pdf).

Para un analisis comparado hasta el afio 2000 Islam and European Legal Systems (a cura
di S. Ferrari ed A. Bradney), Dartmouth, Ashgate, 2000. Y para un andlisis actualizado al
2012, Islam, Europe and Emerging Legal Issues (Edited by W.C. Durham Jr., R. Torfs, D.M.
Kirkham, and C. Scott), Dartmouth, Ashgate, 2012.
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los ciudadanos, y prima los derechos religiosos de éstos en detrimento de
la neutralidad estatal.

Si bien en un contexto estrictamente laico o secular, la educaciéon
religiosa se canaliza a través de la instruccién privada, bien asistiendo a
centros religiosos para ello, o bien mediante la creaciéon de colegios de
enseflanza privada y titularidad religiosa, una solucién por la que ha
optado Francia.

Veamos comparativamente algunos matices destacables del
panorama europeo sobre la educacién religiosa isldmica. Para ello
tendremos en cuenta, como matriz comparatista, los elementos lingtiistico-
culturales y politico-religiosos, tanto su bagaje histérico afin, como el
sistema de relaciones Estado-confesiones reconocido constitucionalmente
y vigente en paises agrupados con tales elementos de afinidad. Lo que nos
permitird tener una perspectiva lo suficientemente omnicomprensiva para
ver cOmo se integra en ese contexto cultural el islam en el &mbito escolar.

1 - Austria, Alemania y Suiza

En el mundo germano, Austria, Alemania y Suiza cuentan ya con una
poblacién musulmana en torno al 6%. En sus sistemas de relaciones entre
las confesiones y el Estado tradicionalmente se aplica el Kirchenbeitrag, o
contribucién fiscal religiosa obligatoria por la pertenencia a una particular
confesion religiosa, bien catdlica, bien protestante. En Austria en torno al
1% de la declaracién de la Renta, en Alemania entre el 8% y 9% segtn los
Lander. Si no se entrega dicha cantidad porcentual, los fieles deben
abandonar formalmente dicha confesion. En Suiza, una sociedad italo-
franco-germana, el impuesto religioso puede ser obligatorio o voluntario
segln los Lander, y no supera el 2.3% de los ingresos anuales.

Austria, nace como republica federal en 1919, tras el colapso del
Imperio Austro-Hungaro y el fin de la Primera Guerra Mundial. Est4
dividida administrativamente en nueve Estados, Lander. Su constitucion,
cuyo texto original a partir del proyecto del jurista Hans Kelsen data de
1920 y ha sido objeto de numerosas enmiendas, no recoge una declaracion
de derechos fundamentales sino un reconocimiento de derechos civicos
que sustancialmente son los enunciados en la Ley de 1867. Su legado
religioso es tradicionalmente catdlico fruto de la Contrarreforma catdlica
tutelada por los Habsburgo, que impuso el catolicismo como religion
oficial. Sin embargo, la presencia musulmana desde el siglo XIX ha
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facilitado el reconocimiento de la comunidad musulmana y sus derechos
religiosos con anterioridad a cualquier otro pais de Europa Occidental,
salvo el Reino Unido.

El censo de 200140 mostraba que de una poblacién total de 8
millones, eran culturalmente catdlicos casi 6 millones de austriacos (76.3%
de la poblacién) y protestantes 336.150 (4.2%). En el censo del 2011 de una
poblacién de 8.5 millones, 5.5 millones son catdlicos (64% de la poblacién)
y protestantes son 319.752 (3.8% de la poblacion). La poblacién judia es
reducidisima, poco mas de 8.000 ciudadanos, si bien antes de la II Guerra
Mundial y del Holocausto superaba los 200.000. El islam es el grupo
religioso que mas ha crecido, y asi se ha incrementado la poblacion
musulmana del afio 2001 con 345.000 (4.3%) al ano 2009 con 516.000
(6.2%)*1. En el afio 2011 superan éste porcentaje, y la mitad de los mismos
son ya ciudadanos austriacos.

La presencia musulmana en Austria data de la etapa del Imperio
Austro-Hungaro tras la ocupaciéon de Bosnia y Herzegovina cuando se
firma el tratado de Berlin de 1878. La Constitucion de 1867 (restablecida en
1945 y enmendada en 1929) garantizaba la libertad de cultos y de
conciencia, desarrollada por la ley Anerkennungsgesetz  fiir
Religionsgesellschaften de 1874. Y se incorporé a la legislacion el culto
musulman por la ley Islamgesetz, de 1912, para integrar mejor a la
poblacién musulmana de los Balcanes, vinculada a la tradiciéon
jurisprudencial hanafi, pero cuyos derechos religiosos no eran
equiparables a los derechos de los catélicos y de la propia Iglesia Catdlica
respecto a la fundacién de instituciones y centros educativos#?. Desde los
afios sesenta la inmigracién turca y yugoslava se ha ido incrementando,
por lo que en 1971 se solicita al Ministerio de Educaciéon y Cultura el
reconocimiento como confesién religiosa de la Comunidad religiosa
isldmica, Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich, 1GGiO, que
finalmente se obtiene en 1979. Posteriormente, en 2009, se enmienda su
regulacién y se aprueban sus normas constitutivas en las se suprime la
referencia hanafi y se incluye la educacién tanto shiita como sunita.

40 Bevolkerung nach dem Religionsbekenntnis und Bundeslandern 1951 bis 2001.

41 A. JANDA & M. VOGL et alter, Islam in Austria, Osterreichischer Integrationsfonds,
2010 (acceso en: hitp://www.integrationsfonds.at/fileadmin/Integrationsfond/5_wissen/Islam_
Reader/Islamreader_Zsfg_E_Bearbeitung.pdf), p. 3.

42 Jbid. p. 5
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La educacién religiosa islamica se reconoce desde el afio escolar
1982-83 y su gestion estd en manos de la IGGIO. Los profesores eran
preparados en la academia de enseflanza publica Islamische
Religionspidagogische Akademie (IRPA) desde 1998. Sin embargo en el 2007
la IRPA fue suprimida por ley y su ensefianza se ha privatizado por la Ley
de Ensefianza Superior de ese mismo afio. Desde el 2007 los profesores de
religion musulmana obtienen su educacién en el Instituto de Estudios
religiosos isldmicos de la Universidad de Viena, impartidos en lengua
alemana como una titulacién de Maestria, Méster. Son seleccionados por
la propia IGGiO y confirmados por la autoridad estatal. Segtn los
informes del afio 20094 el niimero de alumnos que ha recibido ensefianza
musulmana ha sido de 50.000 impartida por 400 profesores de religion
islamica, por lo que el 7.4% de los alumnos austriacos ha recibido durante
el curso 2008-09 clases de religion islamica.

Alemania presenta una panoramica diversa fruto de su historia
religiosa y la confrontacién abierta durante siglos entre protestantismo y
catolicismo. Un enfrentamiento que se inicia en el siglo XVI con el
conflicto bélico entre el Sacro Imperio y la Liga Esmakalda de los Principes
protestantes, que concluye inicialmente con la Paz de Augsburgo de 1555,
que no resolvié plenamente la cuestion religiosa, especialmente la
discutida aplicaciéon del principio Reservatum eclesiasticum sobre las
propiedades eclesiasticas. Una situacion que desemboca en la guerra de
los Treinta Afios (1618-1648), entre las Ligas Protestante y Catdlica, cuya
devastacion fue enorme al implicarse progresivamente Dinamarca, Suecia
y Francia. Conflagracién concluye con la Paz de Westfalia (1648) que
desintegré el modelo imperial germano del Sacro Imperio, redujo el papel
politico del papado y marcé las reglas de convivencia segregada entre
catdlicos y protestantes establecidas en la Paz de Augsburgo y la
aplicacion del principio cuius regio eius religio entre catélicos y luteranos,
ampliandola a los calvinistas.

Alemania, tras la reunificaciéon en 1990, tiene una estructura politica
republicana y un sistema parlamentario representativo federal recibido del
modelo posbélico de Alemania Occidental, e integrado actualmente por 16
Estados, Lander. Su constitucion vigente de 1949, enmendada en 1990 tras
el Tratado de Reunificacién y cuya udltima enmienda es de 2009, reconoce
la libertad de religion, de culto y de conciencia en su Art. 4.

4 M. KHORCHIDE, “Muslim religious education in Austria”, ibid., p. 10.

21



‘ﬁsmto, Chiese e pluralismo confessionale

gRivista telematica (www.statoechiese.it), n. 25/2014
-14 luglio 2014 ISSN 1971- 8543

Alemania cuenta con casi 82 millones de habitantes de los que,
segun las estadisticas del 200844, 24.5 millones son protestantes (29.9%) y
24.9 millones son catdlicos (30%). Se constata un progresivo abandono de
la fe cristiana. Los judios, que antes de la era nazi superaban el medio
millén -y tras las persecuciones, deportaciones y genocidio de unos
180.000 judios alemanes, practicamente habian sido erradicados de
Alemania- en la actualidad alcanzan el ndmero de 200.000. Los
musulmanes superan ya los 4 millones (mas del 5% de la poblacién total)
y al menos el 25% de ellos son ciudadanos alemanes, de los que el 75% son
sunitas, en su mayoria de origen turco, y el 7% son shiitas procedentes, en
buena parte, de la didspora irani iniciada tras la revolucién isldmica de
1979.

El modelo educativo alemdn como el austriaco?’, permiten la
creacion de centros de ensefianza privada fundados por organizaciones
religiosas, si bien hasta la fecha los centros musulmanes son muy escasos.
En ambos también se incorpora la ensefianza religiosa electiva en el
sistema publico. En el modelo austriaco es competencia del Bund, del
Parlamento austriaco, mientras en el modelo alemén es competencia del
ambito federal de los Lander. El estatuto del islam en Alemania -a
diferencia de Austria que estd centralizado a través de la Comunidad
religiosa isldamica (IGGIO) y goza de personalidad juridica institucional
otorgada por el Estado- se asienta en el reconocimiento de varias
entidades y asociaciones religiosas musulmanas como asociaciones
privadas. En consecuencia, la comunidad isldmica carece de estatuto de
corporacién de derecho publico, por lo que no puede ser interlocutora con
los Estados federales. Mientras en Austria se reconoce el derecho de
impartir ensefianza religiosa en los centros educativos publicos a todas las
confesiones legalmente reconocidas; en Alemania, en cambio, tal derecho
es mas difuso, en cuanto a un reconocimiento genérico a participar en la
educacion en general. En Austria la gestion de dicha ensefianza se
comparte entre la Comunidad islémica (IGGiO) y el Estado, la primera
proporciona el profesorado, el programa de estudio y su contenido; el
segundo facilita los edificios, las aulas, el horario (dos lecciones
semanales) y el salario de los profesores. En Alemania la gestién esta en

44 En  http://fowid.de/fileadmin/datenarchiv/Religionszugehoerigkeit_Bevoelkerung_1950-
2008.pdf.

45 Para un andlisis comparado mas detenido vid. http://homepage.univie.ac.at/juergen.
wallner/doc/research/Wallner_Islamic-Education_BVT-Vienna_20060314_HA.pdf.
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manos del Estado, que coopera para ello con las confesiones de un modo
menos reglado, y la instruccién isldmica no esta regulada salvo en varios
programas piloto. En Austria, como he indicado, la calidad del
profesorado de religion islamica lo garantiza su titulaciéon que otorga el
Instituto de Estudios religiosos isldmicos de la Universidad de Viena. En
Alemania no existe una instituciéon que garantice los conocimientos sobre
el islam en un sistema educativo reglado y uniforme, si bien se han puesto
en marcha varios proyectos para ello a partir del 2005 en Westfalia,
Baviera, Baden-Wiirttemberg, Schleswig-Holstein, Bremen, Baja Sajonia y
Renania-Palatinado. Desde 2008 se insiste en impartir la docencia del
islam en alemdan, como se hace en Austria, para facilitar la integracion de
los alumnos musulmanes en Alemania, e incluso desde entonces existen
libros de texto no homologados de la religion isldmica en aleman para los
alumnos de ensefianza primaria y media. En Berlin el 23 de febrero de
2000 la Federacion isldmica, Islamische Foderation, tras 20 afios de peticiones
por via judicial administrativa, finalmente ha sido autorizada para
desarrollar programas educativos isldmicos en virtud de sentencia firme
del maés alto tribunal administrativo, el Bundesverwaltungsgericht¥’. La
enseflanza isldmica se inicia en una veintena de escuelas primarias
berlinesas en el 2002 y se amplia a 37 en el 2004. Si bien segtn algunos
medios de comunicacion, la Islamische Fioderation es considerada por el
servicio de inteligencia aleman (Verfassungsshutz) una organizacion
islamista“8.

Sin embargo, todavia en el resto de Alemania no ha concluido el
agrio debate respecto a si tan sélo las confesiones cristianas son las tinicas
que tienen el derecho constitucional a la ensefianza religiosa en los centros
publicos, o bien se deberia incluir al islam. Un debate en el que estd
patente el temor a que la ensefianza del islam, sin ser supervisada por el
Estado, pueda amparar el adoctrinamiento fundamentalista y sobre todo
yijadista. Un temor también patente en Austria, asi en 2011 se funda El
Movimiento Pro austriaco, BPO, como federacién en contra tanto de los
centros islamicos multifuncionales, como de la islamizacion de Austria4°.

4 En http://www.euro-islam.info/key-issues/education/

47 Ibid.

48 Ibid.

4 En http://www.euro-islam.info/2011/02/11/citizens-forge-a-new-alliance-against-%e2 %
80%09ci slamicization %e2 %80 %94d/.
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(Cudl es el futuro a medio plazo de la ensefianza del islam en
Alemania? La discusién académica se ha multiplicado en los tltimos afios
y desde posiciones contrapuestas. En palabras de Wolfrand Weisse®, el
futuro ya estd aqui, la presencia creciente del islam en Europa es ya una
realidad. Por ello la premura en afrontar la cuestion. Sin duda la mayor
preocupacion reside en el temor al islamismo fundamentalista y politico,
en tanto en cuanto la ensefianza del islam no estd sometida en Alemania a
controles de calidad académica ni de prevencion de ideologias
fundamentalistas. Pero si tales controles se establecen ;cémo se garantizan
los principios constitucionales de igualdad religiosa y neutralidad estatal?

Suiza, la confederacion Helvética, nace del legado de la alianza
entre las comunidades de los Alpes centrales, que lucharon por su
identidad e independencia primero del Sacro Imperio en el siglo XIII,
después del Imperio de los Habsburgo en el siglo XVI, y finalmente del
Imperio francés en el siglo XVIII. Una independencia reconocida
inicialmente tras la Paz de Westfalia en 1648 y finalmente en el Tratado de
Viena de 1815. En la actualidad estd compuesta de 26 cantones bajo un
sistema federal que absorbe su propia historia independentista y se inspira
en la estructura constitucional estadounidense, si bien ha desarrollado un
sistema propio de democracia directa que se mantiene en la vigente
Constitucion de 1999, cuyo Art. 15 reconoce la libertad religiosa y de
conciencia.

Suiza es multilingtie, francés, alemén, italiano y romanche como
lenguas oficiales, con una poblacién actual semejante a la de Austria, de
unos 8 millones de personas, y al igual que Alemania su diversidad
religiosa nace de su legado de confrontaciéon entre catolicismo y
protestantismo. El protestantismo triunfé en las urbes principales tras la
guerra civil (1529 a 1531) bajo el liderazgo reformista de Ulric Zwinglio y
el desarrollo un modelo eclesial propio, el de la Iglesia Reformada Suiza.
El catolicismo se mantiene sobre todo en las areas rurales. Los conflictos
entre catdlicos y protestantes dan lugar a etapas de violenta confrontacién,
incluso tras la Paz de Wesfalia, desde mediados del siglo XVII al XVIIL

50 W. WEISSE, What should be the future of Islamic religious education studies in Germany?,
WR Congress in Berlin, June 17, 2010 (acceso digital en: http://www.wissenschaftsrat.de/
download/archiv/Weisse_engl.pdf).
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Segtin el censo de la Confederacién Helvética del 20105! en niimero
de catolicos es de 38.6% (més de 3 millones), protestantes el 28% (més de 2
millones) y el 4.5% de musulmanes (mas de 300.000).

La contribucioén fiscal religiosa estd regulada por la legislacion de
cada Cantdn, por lo que varia de uno a otro. La contribucién religiosa llega
en algunos cantones al 2.3%, en algunos es voluntaria y en otros es
obligatoria como en Austria y Alemania, y si no se satisface dicho
impuesto se pierde la condicién de miembro de esa confesion.

Sustancialmente reciben dicha contribucién: la Iglesia Catdlica, las
Iglesias pertenecientes a la Federaciéon Suiza de Iglesias Protestantes,
fundada en 1920 como una organizacién que acoge a 22 Iglesias
evangélicas y la Antigua Iglesia Catélica o Veterocatdlica, perteneciente a
la Unién de Iglesias de Utrecht y separada de la Iglesia Catdlica en el siglo
XIX, al rechazar las declaraciones del Concilio Vaticano I y recibir
influencias de las Iglesias reformadas.

El islam era préacticamente inexistente en Suiza hasta mediados del
siglo XX, desde 1980 los musulmanes procedentes de diversas olas
migratorias comienzan a organizarse asociativamente. En 1989 se funda en
Zurich la GIOS, Gemeinschaft islamischer Organisationen der Schweiz, que
acoge a numerosas asociaciones isldmicas, algunas de ellas afines al
wahabismo y al salafismo, como la Islamischer Zentralrat Schweiz fundada
en 2009 en Berna, que han creado desde el 2009 una creciente
preocupaciéon en la sociedad suiza y entre los propios musulmanes
moderados>. En algunos sectores sociales temen que la legislacion federal
sobre las restricciones de clérigos extranjeros para evitar el
adoctrinamiento del odio o la violencia no sea suficiente, y se estudian
mas medidas para facilitar su adaptacién a la cultura suiza y a la vez
incrementar las restricciones existentes en materia de visados. La
crispacién entre el modelo cultural suizo y el isldamico tradicional, al que
se acusa de fundamentalista, encuentran especiales dificultades para
convivir, lo que genera una creciente polarizacion de estereotipos que
puede derivar hacia una peligrosa islamofobia-cristianofobia o incluso
“laicofobia” asociada al rechazo de la cultura occidental.

51 En http://fwww.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/news/01/nip_detail. Document.159962.pdf.

52 Vid. articulo en la prensa suiza del 23 enero 2012 de S. KELLER-MESSAHLI,
“Verheerende liberale Gleichgiiltigkeit” (en: http://politblog.tagesanzeiger.ch/blog/index.php/
8161/verheerende-liberale-gleichg-ltigkeit/?lang=de).
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Una cuestion particular que debemos mencionar en el modelo suizo
es la reciente prohibicién de la construcciéon de nuevos minaretes que ha
suscitado una enorme controversia publica. S6lo cuatro mezquitas en
Suiza los tienen de un total de unas 150. Destaca la de Ginebra, construida
con fondos sauditas en 1978. En el 2007 la ciudad de Berna rechazé la
construccion del centro cultural isldmico mayor de Europa®3. Y a partir del
2009, via peticién popular orquestada por el Partido Popular Suizo, de
ideologia ultranacionalista, se prohibe por ley federal la construccién de
nuevos minaretes tras la celebraciéon de un referéndum.

La ensefianza religiosa en la educacién publica, sustancialmente
catdlica y protestante, se imparte en la mayoria de las escuelas de los
cantones suizos, excepto en Ginebra y Neuchatel. No hay un modelo
homogéneo. En la mayoria de los cantones es voluntaria, pero en algunos
forma parte del curriculo de materias no electivas. En 2011 impartian ya la
ensefianza musulmana en dos municipios del cantén de Lucerna.

No obstante, a partir del afio 2004 se ha iniciado un proceso de
reforma en materia educativa fomentado desde los gobiernos cantonales
que mostraban su intencién de modificar la ensefianza religiosa hacia la
implantacion de programas seculares obligatorios de ensefianza sobre las
religiones y su historia, que ha contado con una enorme oposicién popular
partidaria de la continuidad en la imparticién de clases de Historia biblica.
Sin embargo, se tiende hacia la implantacién de un programa secular que
sustituya a la tradicional ensefianza religiosa, catélica o protestante en el
sistema educativo publico®.

2 - Dinamarca, Noruega, Suecia, Holanda y Reino Unido

Histéricamente Dinamarca, Noruega y Suecia han formado la Unién de
Kalmar, tres reinos soberanos bajo un tinico monarca desde 1397 a 1523.
La Reforma luterana alcanza Dinamarca en 1520, y en 1528 el rey Christian
III convirtié el luteranismo en la religion oficial, exclusiva y excluyente de
otros credos en los reinos de Dinamarca y Noruega.

58 Cfr. http:/fwww.swissinfo.ch/eng/archive/Bern_city_says_no_to_Islamic_ cultural_centre.
html?cid=5927062.

54 Cfr. http:/fwww.state.gov/j/drl/ris/irf/religiousfreedom/HFwrapper.

55 Ibid.
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En Dinamarca a partir de 1682 se permitio6 el ejercicio de su religiéon
a los catélicos y a los judios, pero no el abandono de la fe luterana oficial a
los bautizados en ella. Hasta el ultimo tercio del siglo XX el Estado
otorgaba el reconocimiento juridico a las confesiones religiosas por decreto
real, desde entonces la tramitacion administrativa corre a cargo del
Ministerio de Asuntos Eclesidsticos®. La vigente Constituciéon de 1953
reconoce la libertad religiosa en los Arts. 67 y 70%7.

En Noruega no se reconoci6 la libertad religiosa hasta 1842, y hasta
mediados del siglo XIX no estaba permitida la entrada en el pais a los
judios, tampoco a los jesuitas ni a las 6rdenes mondsticas catdlicas, a
quienes se les autoriza a partir de finales del siglo XIX. La Constitucién
vigente de 1814, tras la enmienda de 1842 reconocia la libertad religiosa en
su Art. 2, y en la enmienda de 2012 su reconocimiento se explicita en el
Art. 16, mas acorde con la redaccion contempordnea de la libertad
religiosa en el marco constitucional comparado.

En Suecia la figura de Olaus Petri, primer arzobispo luterano de
Suecia, fue determinante para la consolidacién del luteranismo sueco. Tras
el sinodo de Upsala de 1593, el luteranismo se convirtié en la religién
oficial del reino exclusiva y excluyente de otros credos como lo era en
Dinamarca y Noruega. Hasta 1860 no estaba permitido a los suecos
abandonar la confesién oficial, desde entonces progresivamente se
permitié la pertenencia a otras iglesias evangélicas, al catolicismo y al
judaismo. La libertad religiosa se reconoce constitucionalmente en 1964.
La constitucion vigente consta de cuatro leyes de 1810, 1949, 1974y 1991 y
la libertad religiosa se reconoce en el texto constitucional de 1974%.

El bagaje cultural protestante tutelado por el monarca, que
tradicionalmente era cabeza de la Iglesia Nacional, y la confesionalidad

% Cfr. informacién del 2006 del Ministerio de Asuntos Eclesidsticos danés
http:/fwww.km.dk/fileadmin/share/Trossamfund/Freedom_of _religion.pdf.

5% La Constitucion danesa en vigor es de 1953 (texto completo en
http:/fwww.legislationline.org/download/action/download/id/1587/file/c57 eelef8edd6198a252e187
fdf2.htm/preview).

% La Constitucién noruega en vigor es de 1814 (texto completo sin la enmienda de
2012 en http:/fwww.legislationline.org/download/action/download/id/1598/file/ab3b87 b89e59
b50£852053a4c24.htm/preview).

Para las reformas de 21 mayo de 2012, sobre la secularizacién parcial del Estado
noruego, http://www.servat.unibe.ch/icl/no00000_.html.

% Informacién compresiva oficial de las leyes constitucionales de Suecia en texto
disponible en el Ministerio de Justicia en http://www.government.se/content/1/c6/19/47/12/
1500125f.pdf
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(luteranismo de la Confesién de Augsburgo), que es o ha sido oficial, se
muestran como los elementos comparativos afines en los casos de
Dinamarca, Noruega y Suecia. No obstante es un modelo en franca
recesion, pues ni Suecia ni Noruega tienen ya como Iglesia oficial a la
Iglesia Luterana nacional, ni el monarca ejerce ya la tutela de la Iglesia
nacional.

Suecia ha mantenido la Iglesia oficial y la confesionalidad estatal
como el modelo danés hasta el ano 2000. Dinamarca, en cambio, todavia
mantiene el reconocimiento constitucional de la Iglesia danesa, luterana,
como Iglesia oficial regida por leyes estatales (Art. 66) que debe ser
sostenida econémicamente por el Estado (Art. 4), y el monarca esta
obligado a profesar la fe luterana (Art. 6).

Noruega, ofrecia un caso muy similar al danés. Hasta 2012 la Iglesia
Luterana de Noruega era la Iglesia oficial del reino y constitucionalmente
se exigia que los hijos de los luteranos fuesen educados como tales, en la
actualidad tan sélo se reconocen los valores cristianos y la herencia
humanista (Art. 2 de la Constitucién noruega®!). El monarca debe profesar
dicha religién, pero ya no se requiere constitucionalmente que la tutele
(Art. 4) ni ejercita el derecho sobre el nombramiento de los obispos. Lo que
comporta una secularizacion parcial destacada.

Aunque formalmente Noruega ya no es un pais confesional, la
Iglesia luterana sigue siendo totalmente financiada por el Estado, y no se
aplica el impuesto religioso®?, si bien la Constitucién establece, asimismo,
la financiacién de otros grupos religiosos en condiciones de igualdad
(Art.16, segtin la reforma de 2012). En cambio, tanto Dinamarca como
Suecia incorporan el impuesto religioso de pertenencia a una confesiéon
particular, protestante o catdlica, como ya hemos visto que sucede en
Austria y Alemania. En Dinamarca es obligatorio, mientras en Suecia ya
no lo es. Efectivamente, en Dinamarca opera un sistema mixto de

6 M. JANTERA-JAREBORG, “Religion and the Secular State in Sweden” (acceso al
texto en PDF http://wwuw.iclrs.org/content/blurb/files/Sweden.1.pdf).

Sobre la Iglesia de Suecia en su portal oficial http://www.svenskakyrkan.se/default.aspx
2id= 657792.

61 La Constitucién noruega cit. en http://www.legislationline.org/download/action(down
load/id/1598/file/ab3b87b89e59b50f85f2053a4c24.htm/preview.

Para las reformas de 21 mayo de 2012, sobre la secularizacién parcial del Estado
noruego vid. http:/fwww.servat.unibe.ch/icl/no00000_.html.

62 Para la Iglesia de Noruega vid. http://www.kirken.no/english/engelsk.cfm?artid=5730.

Para la Iglesia de Dinamarca vid. http://www.lutheranchurch.dk/.
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financiacién, los miembros de la iglesia oficial contribuyen
obligatoriamente hasta un 1.51% de su contribucién fiscal para mantener
su estatus como miembros de la misma, y el Estado dota directamente a
cargo de los presupuestos del Estado un 13%, por lo que todos los
contribuyentes subvencionan a la Iglesia oficial. Una situacién
juridicamente antindémica puesto que constitucionalmente se reconoce el
derecho a no contribuir econémicamente al sostenimiento de una
confesién, que no sea la propia (Art. 68). En Suecia, hasta el reformas
legales del 2000, la contribucién fiscal era obligatoria para los miembros de
la Iglesia de Suecia, que percibia hasta el 2% de la Renta del contribuyente.
Sin embargo en la actualidad la contribucion no es imperativa para
mantener la situaciéon de pertenencia a esa confesién, y como sucede en el
caso espafiol con la Iglesia Catdlica, el contribuyente en su declaracién de
la renta puede marcar su aceptacién en la casilla correspondiente del
formulario. En Suecia, como veremos que también sucede en Italia, tal
prevision no solo se aplica a la Iglesia de Suecia, también a otras
confesiones y comunidades religiosas, a diferencia del caso espafiol, que
hasta la fecha tan sélo la Iglesia Catdlica se beneficia de esta recaudacion
fiscal.

Pasemos a revisar los datos demograficos. Suecia cuenta con una
poblacion de casi 10 millones de habitantes y mientras a comienzos de los
afios setenta, mas del 95% pertenecian como bautizados a la Iglesia
nacional, a finales de la primera década del siglo XXI se ha reducido al
70% de miembros de la misma®?, si bien se estima que, tan sélo participan
de los servicios religiosos semanales poco mds de un 2%. El proceso
secularizador es creciente y se ha incrementado notablemente el
porcentaje del atefsmo y del agnosticismo, segin las encuestas mas
recientes de las que disponemos, el 85% se consideran no creyentes®.
Suecia cuenta, ademds, con grupos muy reducidos de otros credos
protestantes, de mormones, de budistas, de neo-paganismo
escandinavo...etc. Por via de inmigracién hay unos 100.000 ortodoxos y
un numero similar de catélicos bautizados. Los judios emigran a Suecia a
partir del siglo XVII y sobre todo desde 1850, en el siglo XX especialmente
durante la persecucion nazi en Europa, los judios daneses son llevados a
Suecia, en la actualidad hay unos 20.000 judios en Suecia. El islam, ha sido

63 Datos accesibles en inglés en http://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=657773.
64 Cfr. M. ]ANTERA-]AREBORG, “Religion and the Secular State in Sweden”, cit., p.
1.
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una religion muy minoritaria hasta finales del siglo XX, que se introduce
inicialmente en Suecia por los tartaros que emigran desde Finlandia a
mediados del siglo pasado. Posteriormente la inmigracién musulmana
procede de Turquia y los Balcanes, éstos tltimos refugiados a causa del
conflicto yugoeslavo, asi como de Iran, tras la revolucién irani, y de Irak,
tras la ocupacién estadounidense. En la actualidad se estima un ntiimero
de musulmanes inmigrantes de 0.5 millones, el 5% de la poblacién sueca.
Dinamarca tiene una poblacién de 5,5 millones de habitantes, casi la mitad
que Suecia y las estadisticas religiosas son bastante similares a las suecas;
en los afios setenta, aproximadamente el 95% eran bautizados en la Iglesia
nacional, en la actualidad se ha reducido a menos del 80%%5. Y se estima
que tan sélo atienden regularmente los servicios religiosos el 3%, y una
proporcion similar a la sueca se consideran no creyentes, en torno al 85%.
En Dinamarca hay unos 40.000 catdlicos bautizados y menos de 10.000
judios, asi como grupos reducidos de otras confesiones. Como sucede en
Suecia, el islam es la segunda religion en nimero de miembros, més de
200.000, casi un 4% de la poblacién total, la mitad son refugiados de zonas
de conflicto bélico como Somalia, Palestina, Libano, Irdn e Irak, y el resto
son inmigrantes procedentes de Turquia, Marruecos y Pakistan
principalmente®. Noruega cuenta con una poblacién casi similar a la
danesa, en torno a los 5 millones de habitantes, de los que estan
bautizados en la Iglesia noruega el 77%°¢” y tan sélo atienden los servicios
religiosos un 3%, mientras casi el 85% se identifican como no creyentes.
Proporcionalmente unas estadisticas similares a las de Suecia y
Dinamarca. Otras minorias cristianas constituyen menos del 5%, y entre
ellos unos 85.000 son bautizados catdlicos. La poblacién judia ha sido
siempre muy reducida en Noruega, ya que la Constitucion de 1814
prohibia la entrada de judios en Noruega. El censo a comienzos del siglo
XX era de 642 judios, durante el nazismo en Europa no se les facilit6 el
estatuto de refugiados, cuya poblacién total nunca superdé los 2.000%. En la

65 Para la actualizacién de datos oficiales del Ministerio de Asuntos exteriores danés
vid. http://web.archive.org/web/20060208030036/http://www.um.dk/Publikationer/UM/English/
Denmark/kap1/1-14.asp.

66 En http://www.euro-islam.info/country-profiles/denmark/.

67 Segtin las estadisticas de la propia Iglesia en http://wwuw.kirken.no/english/engelsk.cfm
2artid=5276. Las estadisticas estatales en http://www.ssb.no/en/sok? sok=religion.

68 Informacién disponible en la Oficina Central de Estadistica noruega SSN
(http:/fwww.ssb.no/en/befolkning/artikler-og-publikasjoner/a-dark-chapter-in-the-history-of-sta
tistics-1).
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actualidad no alcanzan a los 1.500. El islam, como en Suecia y Dinamarca,
es la poblaciéon que mdés se ha incrementado en los tultimos afios. La
poblacién musulmana en Noruega se ha instalado desde finales del siglo
XXy alcanza ya el 3% de la poblacién total. En su mayoria inmigrantes
paquistanies y turcos, asi como refugiados procedentes de Somalia, Irak,
Iran, Palestina, Bosnia y Herzegovina.

Un tema muy controvertido en Dinamarca es el relativo a las
fuentes de financiacién para la construcciéon de mezquitas que en varios
casos provienen de Irdn y Arabia Saudita, por otra parte la edificacién de
mezquitas estd sometida a estricta regulaciéon. En los tultimos afios el
Partido Popular danés, de fuerte identidad nacional, se ha opuesto a la
construccion de las mismas, asi como defiende la posibilidad de restringir
la inmigracién musulmana a Dinamarca. Una cuestiéon puntual que cre6
un clima de violencia y tensién social ha sido publicacién en 2005 en un
periédico danés de unas vifietas de Mahoma, consideradas blasfemas y
vejatorias para los musulmanes, que propiciaron un agrio debate que
incrementd  socialmente  actitudes  tanto  islamofdébicas = como
cristianofdbicas, asi como laicofébicas.

En Dinamarca el estatuto legal de las organizaciones musulmanas
es un tema complejo y conflictivo. Méds de una veintena de grupos
isldmicos tienen estatuto legal reconocido, aunque su situacién juridica no
es equiparable a la de la Iglesia nacional, y carecen de una estructura
juridica nacional que las represente juridicamente.

En Suecia, en cambio, se ha optado por la creacién de supra-
estructuras legales, umbrella organizations, que acogen a su vez a distintos
grupos y asociaciones musulmanas suecas y reciben para su sostenimiento
fondos publicos como otras confesiones reconocidas. Destacan la
Asociacién musulmana de Suecia, Sveriges muslimska forbund, SMF, la mas
numerosa, y el Consejo Isldmico de Suecia, Sveriges muslimska rad, SMR,
fundado en 1990, y muy controvertido en los medios de prensa por su
posible vinculaciéon ideolégica con la Hermandad musulmana. En
Noruega, que presenta una situacién similar a Suecia respecto al islam, la
organizacion legal musulmana mds destacada es el Consejo Isldamico de
Noruega, Islamsk Rad Norge, IRN, que representa a mas de 40
organizaciones musulmanas noruegas y desde el 2006 recibe fondos
publicos para su funcionamiento, como el resto de las confesiones
reconocidas.

La educacion religiosa musulmana en Dinamarca se inicia en 1978
con la fundacién del colegio privado Islamisk Arabiske Skole, en la
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actualidad casi alcanzan el medio centenar de escuelas privadas
musulmanas y reciben financiacion de la administracién danesa en un
60% de su coste, como todas la demds escuelas privadas, sean
confesionales o no. En los tultimos afios se estdn incrementando los
controles administrativos que aseguren tanto la calidad académica asi
como la promocién de la democracia y las libertades ptblicas. En el
ambito publico la ensefianza religiosa cristiana se imparte habitualmente,
no asi el islam, si bien, no se requiere su participaciéon a los alumnos
musulmanes. La educacion religiosa musulmana en Suecia ofrece unas
caracteristicas muy similares a Dinamarca y desde 1990 se ofrece en los
centros educativos privados musulmanes. Los colegios privados pueden
ser confesionales o no, se denominan “escuelas libres” y son
subvencionadas por el Estado®. El gobierno sueco es partidario de la
supervision de la educacién de los imanes para asegurar una mayor
integracion social de los musulmanes en Suecia. En Noruega en cambio
aun no se ha establecido de modo consistente la educacién musulmana en
centros privados ni tampoco ptblicos. La primera escuela privada isldmica
se permite en 2001 pero debido a conflictos diversos cierra en 2004. La
ensefianza religiosa musulmana se ofrece sustancialmente en las
mezquitas, cuya primera de ellas se funda hace poco mas de 35 afios.

Holanda presenta un perfil algo diverso de los paises anteriores,
fruto de su peculiar historia, y recibe influencias tanto de los modelos
germanos como de los escandinavos. Como Alemania y Suiza ha sufrido
la confrontacién histérica entre catélicos y protestantes y sus
consecuencias. A su vez sus diversos modelos politicos a lo largo de su
historia han transitado del republicano al monérquico, siempre bajo un
calvinismo hegemonico desde el siglo XVI y una Iglesia nacional
estrechamente vinculada al poder politico como sucede en Dinamarca,
Noruega y Suecia, aunque en Holanda no ha sido formalmente oficial
como en estos paises, ciertamente la Iglesia Reformada de Holanda ha sido
un pilar sustancial de su estructura socio-politica.

El protestantismo auné la revuelta de los Paises Bajos contra el
catdlico Imperio espafiol de los Habsburgo en el siglo XVI del que se
declaran independientes en 1579 bajo la Unién de Utrecht, que adopta un
modelo republicano de gobierno y se mantiene durante dos siglos. El
luteranismo, el anabaptismo y el calvinismo tendran una fuerte influencia

69 Cfr. M. ]ANTERA-]AREBORG, “Religion and the Secular State in Sweden”, cit., p.
684.
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sobre la historia politica holandesa, especialmente éste tltimo, que
adquiere un papel preeminente y cuasi oficial. El ejercicio de cualquier
cargo publico requeria la pertenencia a la Iglesia Reformada Holandesa,
Nederlandse Hervormde Kerk, NHK, que habia sido fundada en el Sinodo de
Emden en 1571. Y aunque, como indiqué, la NHK nunca ha sido la Iglesia
oficial holandesa, tenia desde el siglo XVI un estatuto ptblico y
privilegiado, asi como una relaciéon muy préxima al gobierno de la
Reptblica holandesa. Varios de sus ministros de culto han sido politicos
activos, como Abraham Kuyper, fundador del Partido Antirrevolucionario
(ARP) y primer ministro de 1901 a 1905. A su vez el catolicismo fue
inicialmente muy perseguido, y su presencia politica se abrié paso muy
lentamente. La confrontacién politica entre orangistas mondrquicos,
(partidarios del modelo mondrquico bajo la dinastia gobernante) y
republicanos facilit6 el declive del modelo republicano holandés que
sucumbe durante la era napolednica, cuando se instaura un modelo
mondrquico gobernado por los Bonaparte, a partir de 1806.

En 1815 nace el Reino Unido de Holanda, bajo la dinastia Orange-
Nassau, que incorporaba a Bélgica y Luxemburgo. Bélgica se independiza
entre 1830-1839 al igual que Luxemburgo, ambos de poblacién
mayoritariamente catdlica, si bien permanece la unién econémica como el
Benelux. Tras la IT Guerra Mundial y el fin de la ocupacién alemana, el
reino de Holanda recupera su independencia bajo un modelo de
monarquia parlamentaria.

En el ambito religioso en 1816 el gobierno holandés asumié de
nuevo la tutela y el control de la Iglesia Reformada Holandesa, NHK. En
1857 se deja de impartir la ensefianza de la religion en la educacion
publica, por lo que se produce un sustancial incremento de centros
privados de ensefianza cuya titularidad es de las confesiones religiosas
protestantes y catdlicas principalmente. Es entonces cuando surge la
confrontacién sobre la financiacién estatal de las escuelas privadas”?,
Schoolstrijd, que reclaman se equiparables a la ptublicas, una situacién que
finalmente se resuelve en 1920 cuando se opta por financiar ambas como
derecho constitucional reconocido en el Art. 23. Los holandeses
mayoritariamente han pertenecido a la NHK hasta mediados del siglo XX,
pero la creciente secularizaciéon de la sociedad y el paulatino incremento

70 Vid. M. HOOKER, Freedom of Education: The Dutch Political Battle for State Funding of
all Schools both Public and Private (1801-1920), CreateSpace Independent Publishing
Platform, 2009.
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de catdlicos, tradicionalmente asentados en el sur, han potenciado el
proceso de unificaciéon de las Iglesias protestantes mayoritarias en
Holanda que se produce en 2004, con la creacién de la Iglesia Protestante
de Holanda”!, Protestantse Kerk in Nederland, PKN, de estructura presbiteral
y sinodal, no episcopal, que integra calvinismo y luteranismo
principalmente, si bien permanecen segregados algunos grupos
minoritarios, en particular la Hersteld Hervormde Kerk, HHK.

Un elemento sustancial de la sociedad holandesa ha sido la
aplicaciéon de la doctrina de la “pilarizacién”??, verzuiling, término acufiado
por el politélogo J. P. Kruyt, que se desarroll6 a partir del daltimo tercio del
siglo XIX, y potenci6 una notable segregaciéon o aislamiento cultural,
puesto que cada pilar social, dos de los més destacados eran el catdlico y el
protestante, tenia sus propias organizaciones que prestaban sus servicios
sociales, culturales y politicos, separadamente a los individuos de su
propio “pilar”, por lo que no habia muchas relaciones entre un pilar u otro
de la sociedad. La “pilarizaciéon” entré en crisis en la segunda mitad del
siglo XX, cuando irrumpe la doctrina del multiculturalismo, si bien
subsiste en el sistema educativo holandés’® que financia con fondos
publicos tanto las escuelas ptiblicas como las privadas.

La poblacién holandesa es de casi 17 millones en el afio 201374, en
uno los paises mas densamente poblados y mas secularizados de Europa.
Las estadisticas religiosas del afio 201075 ofrecen los siguientes datos sobre
una poblacion total en ese afio de 16.600.000: més del 51% declara no
profesar religiéon alguna; catdlicos, 4.200.000 millones nominales, esto es
bautizados catdlicos (25.3% de la poblacién total), si bien sélo participan
del culto con asiduidad menos del 10% del nimero total de catdlicos;
protestantes 1.800.000 (10.8%), de los que asisten con regularidad el 19%
del nimero total de protestantes; judios 18.000, pues practicamente fueron
erradicados en los campos de exterminio nazi, y musulmanes 900.000
(56.5%). Sin duda el islam es también como en Austria, Alemania y Suiza, la

71 Sobre el proceso vid. http://www.pkn.nl/organisatie/protestant- church/History/Paginas/
Default.aspx.
72 H. POST, Pillarization: an analysis of the Dutch and Belgian society, Avebury, 1989.

73 B. SPIECKER & J. STEUTEL, “Multiculturalism, pillarization and liberal civic
education in Netherlands”, 35 International Journal of Education Research, 2001, pp. 293-304.
74 En http://statline.cbs.nl/StatWeb/publication/? VW=T&DM=SLEN&PA=37943eng&LA

=EN.
75 En http://fwww.gh.nl/onderzoek/Lectoraat %20Zorg%20en %20Spiritualiteit/~/media/Files/
Onderzoek/ZS/Diversen/20111103%20GrevelS-handout.ashx.
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religion de mayor crecimiento por via de inmigracion. Primeramente se
instalaron en Holanda los musulmanes de las colonias holandesas, de
Surinam e Indonesia, después los procedentes de Marruecos y Turquia
sobre todo como mano de obra no cualificada. También se han instalado
en Holanda a partir de la tltima década del siglo XX grupos minoritarios
shiftas de refugiados afganos, iranfes e iraquies, con una formacién
profesional mayor que los anteriores.

Histéricamente la presencia musulmana, aunque minoritaria, en
Amsterdam y en Amberes data del siglo XVII, consecuencia de las
relaciones comerciales con el Imperio otomano y las colonias holandesas
en el fndico, cuya poblacion era mayoritariamente musulmana. Uno de los
grupos musulmanes mas asentados es la comunidad Ahmadiyya, que
también tiene pequefias comunidades en Dinamarca y Suecia, fundada en
1889 en la India por Mirza Ghulam Ahmad, segregada del islam ortodoxo
y muy perseguida por él, que cuenta con una importante presencia en
Indonesia, desde donde emigran a Holanda a mediados de los afios XX, y
tiene hoy dia una sélida comunidad especialmente en la Haya donde
tienen su propia mezquita (llamada Mobarak), la primera construida en
Holanda en el siglo XX, hace poco mas de 50 afios. Holanda cuenta en la
actualidad con mas de 400 mezquitas sunitas, mayoritariamente turcas y
marroquies, algunas de ella erigidas con financiacién saudita. La
integracion de los musulmanes en la vida politica holandesa se canaliza
por dos partidos el Partido Musulman Holandés, NMP, fundado en el afio
2007 por el holandés converso al islam Henny Kreeft, y el Partido de
Demdcratas Musulmanes, ID. En octubre del 2008 ha sido elegido alcalde
de Rotterdam, Ahmed Aboutaleb, de origen marroqui, que posee doble
ciudania, y es miembro del Partido Laborista.

La constitucién vigente holandesa es herencia directa de la de 1815
cuando se instaura el modelo mondrquico parlamentario, en el que se
reconocia la libertad religiosa en su Art. 6 como derecho de libertad de
culto y cuyo desarrollo corresponde a la legislaciéon parlamentaria. La
Constitucion se actualiza en 1983, y la que estd en vigor es fruto de la
reforma de 200276 cuyo el Art. 6 no difiere sustancialmente de su redaccion
inicial. En materia educativa se completa con el Art. 23, que en su apdo. 5
equipara la financiacion de las escuelas publicas y privadas, con fondos
del Estado, las confesiones religiosas son mayoritariamente propietarias

76 En http://www.legislationline.org/documents/section/constitutions/country/12.
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de estas ultimas”’. Esta solucion constitucional opta por la igualdad entre
ambos tipos de ensefianza sin que el elemento religioso acttiie como factor
de discriminacién, y por ello la opcién constitucional es la cooperacion
entre el Estado y las confesiones religiosas en materia educativa. En la
actualidad existen en Holanda casi medio centenar de escuelas
musulmanas de ensefianza primaria.

A partir del 2002 la sociedad holandesa se ha sensibilizado y
polarizado en dos cuestiones encadenadas de indole socio-religiosa, la
inmigracién y el islam. Dos asesinatos han contribuido sustancialmente a
esta situacién. Primeramente en el 2002 el asesinato del politico y
soci6logo Pim Fortunyn, lider del partido que él mismo funda de
orientaciéon populista ultra conservadora, con una visién muy restrictiva
sobre el multiculturalismo, y sobre las politicas de inmigracién, en especial
de la inmigraciéon musulmana. Fue asesinado por el también holandés
Volkert van der Graaf, quien justificé su asesinato por estos motivos para
asi impedirle su acceso al poder. Posteriormente en 2004 se produce el
asesinato del cineasta holandés Theo van Gogh, perpetrado por el joven de
origen marroqui Mohammed Bouyeri de ideologia islamista radical, quien
lo acusé de blasfemo. Theo van Gogh era conocido por su posicién radical
anti-isldmica y por su rechazo al multiculturalismo?”8. En el afio 2006 se ha
suscitado un enorme debate y alarma social la hipétesis formulada por
Piet Hein Donner de familia calvinista y entonces Ministro de Justicia,
sobre el reconocimiento constitucional de la ley corénica, la Sharia, si la

77 Articulo 23 (versién del texto holandés original en inglés):

“1. Education shall be the constant concern of the Government.

2. All persons shall be free to provide education, without prejudice to the authorities” right of
supervision and, with regard to forms of education designated by law, their right to examine the
competence and moral integrity of teachers, to be regulated by Act of Parliament.

3. Education provided by public authorities shall be requlated by Act of Parliament, paying
due respect to everyone’s religion or belief.

4. The authorities shall ensure that primary education is provided in a sufficient number of
public-authority schools in every municipality. Deviations from this provision may be permitted
under rules to be established by Act of Parliament on condition that there is opportunity to receive
the said form of education.

5. The standards required of schools financed either in part or in full from public funds shall be
requlated by Act of Parliament, with due regard, in the case of private schools, to the freedom to
provide education according to religious or other belief”.

78 Su ultima pelicula ofrecia una versién personal al asesinato de Pim Fortunyn, amigo
suyo. En su pelicula Sumisién, criticaba agresivamente el trato del islam a las mujeres.
También en su tltimo libro mostraba su rechazo al islam.

36



‘_ﬁsmto, Chiese e pluralismo confessionale
N gRivista telematica (www.statoechiese.it), n. 25/2014
14 1uglio 2014 ISSN 1971- 8543

poblacién musulmana alcanzase los 2/37%, proporcién aun lejana, pero
plausible a medio plazo si se mantiene el mismo ritmo de inmigracion.

Precisamente estos acontecimientos han abierto un debate ptblico
muy polarizado sobre el islam en general y la ensefianza musulmana en
particular, bajo el temor del adoctrinamiento fundamentalista frente una
sociedad tan secularizada como la holandesa. Por lo que la confrontacién
no se formula como cristianismo-islamismo, sino como secularismo-
islamismo. Si hasta el siglo XIX la controversia politica ha sido entre
protestantismo cuasi oficial y catolicismo, en los albores del siglo XXI la
confrontacién se produce entre dos tipos de activismo politico, el
secularista y el islamista.

La ensefianza del islam en centros privados musulmanes se acoge al
sistema de la “pilarizacién” que todavia subsiste en el modelo holandés
educativo®? y estd amparada por el Art. 23,5 de la Constitucion holandesa,
por lo que se puede financiar con fondos publicos. La presencia anual
media de unos 50 imanes procedentes de Marruecos y Turquia para
impartir la ensefianza musulmana ha suscitado un creciente recelo, ya que
los invitados desconocen la realidad holandesa, por lo que las
instituciones publicas para facilitar la integracion social disefian desde el
ano 2005 programas académicos obligatorios para los imanes extranjeros,
que incluyan conocimiento lingiiistico, histérico y social de Holanda8!. La
ensefianza religiosa del islam esté estructurada del siguiente modo: son los
padres de los alumnos quienes solicitan a las autoridades municipales la
imparticion del islam en el colegio ptblico, que costeard el propio
municipio y se imparte durante 3 horas a la semana. En la actualidad
reciben dichas clases, optativas, sobre el islam el 7% de los alumnos
holandeses. Ademds es obligatoria para todos los alumnos la materia
“Movimientos Espirituales”. En los centros educativos religiosos, catdlicos
y protestantes, existe el numerus clausus del 33% de alumnos musulmanes
en cada centro para asi no perder su identidad religiosa cristiana. Para la
enseflanza islamica en dichos centros se barajan dos alternativas todavia
tedricas, o bien dotar de profesorado para ello o bien establecer una

79 En http://web.archive.org/web/20070929120452/http://www.expatica.com/actual/article.
asp?subchannel_id=1&story_id=33017.

80 Sobre el islam, el multiculturalismo y la “pilarizacién” http://www.knhg.nl/wpcontent/
uploads/Schrover_Marlou_._Pillarization_Multiculturalism_and_Cultural_Freezing_Dutch_Mi
gration_History_and_the_Enforcement.pdf.

81 Informacién suministrada por el Ministerio de Asuntos Exteriores en el afio 2006
(http://quip.deds.nl/archief/culture/Islam %20in % 20Nederland.htmI#P100_10644).
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asignatura encuentro a partir de la asignatura “Movimientos espirituales”,
que estudie la convivencia entre cristianismo, islam e irreligién. Ademas
existen ya en Holanda més de 40 colegios privados islamicos de ensefianza
primaria, cuya gestion académica y posible adoctrinamiento islamista,
bien integrista, bien politico, han suscitado también controversias desde
los sectores mas secularistas®?.

Reino Unido. A comienzos del siglo XVIII nace el Reino Unido tras
la fusién politica de dos reinos, el de Inglaterra, que ya incorporaba a
Gales desde el Acta de Unidén de 1536, y el de Escocia, vinculados entre si
desde 1603 por una unién personal no soberana de ambas coronas bajo la
dinastia de los Estuardo, tras el fin de la dinastia Tudor.

En Inglaterra la ruptura del rey Enrique VIII Tudor con el papado y
con el catolicismo romano dio carta de naturaleza a una reforma
protestante que se impuso, como en Escandinavia, desde el poder politico
del monarca. Modelos que retoman el cesaropapismo, desarrollado por la
politica de tutela de la Iglesia en la era del Imperio Romano cristiano a
partir del emperador Constantino, conocida como el constantinismo
politico, cuyo legado enraiza en la germanidad medieval europea. El
modelo eclesial anglicano tiene identidad nacional propia, la Iglesia de
Inglaterra, cuya cabeza tras el Acta de Supremacia de 1534 es el rey. No se
adopta ni el modelo luterano de la confesién de Augsburgo, ni el
presbiteriano calvinista, sino que se estructura fortaleciendo el elemento
jerarquico episcopal cuyo primado ejerce el Arzobispo de Canterbury y se
articula colegiadamente a través de la actividad sinodal. La identidad de la
Iglesia Anglicana fue formulada teolégicamente sobre todo por Richard
Hooker a finales del siglo XVI.

En Gales se funda la Iglesia de Gales, episcopaliana, miembro de la
unién anglicana que reconoce el primado del arzobispo de Canterbury,
pero a diferencia de Inglaterra se abandona la confesionalidad oficial tras
el Acta de 1914.

En Escocia la reforma protestante triunfé con el puritanismo
presbiteriano, vinculado al legado calvinista desde el liderazgo de John

82 Para un estudio mas detenido, en especial sobre el impacto negativo del modelo
integrador educativo holandés, vid. W.A. SHADID & P.S. VAN KONINGSVELD,
“Islamic Religious Education in the Netherlands”, 38, 2, European Education, 2006, pp. 76-
88. También desde el punto de vista pedagégico, M. RIETVELD-Van WINGERDEN, W.
WESTERMAN & I. Ter AVEST,” Islam in Education in the Netherlands”, Religious
Diversity and Education in Europe, 18, Islam in Education in European Countries. Concepts and
Empirical Findings, Waxmann, 2009, pp. 113-130.
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Knox. El movimiento presbiterano, National Covenant, especialmente a
partir de 1581, tuvo una importancia politica sustancial ya que en él radica
la génesis de la Guerra civil inglesa, escocesa e irlandesa (1639-1651) y el
triunfo del Protectorado bajo el liderazgo del presbiteriano Cromwell, un
modelo republicano que tan sélo sobrevivié hasta 1660, con el retorno de
la monarquia que se acomoda desde entonces a un modelo parlamentario.

Histéricamente los conflictos religiosos en estos tres reinos, entre
catélicos y protestantes primero y entre anglicanos y presbiteranos
después, determinan la sustancial diferencia con los modelos politico-
religiosos escandinavos, que son histéricamente mdas uniformes vy
excluyentes. La tolerancia religiosa en Inglaterra se inaugura con el Acta
de Tolerancia de 1689 que abarcaba tan sélo a los protestantes creyentes en
el dogma trinitario, y se completa con la Trinitarian Act de 1813 que amplia
la tolerancia a los no creyentes en ese dogma.

En Inglaterra la Iglesia Anglicana mantiene el estatuto de Iglesia
oficial, cuya cabeza es Isabel II (el Acta de Instauracién de 1701 se aprueba
con la finalidad de impedir a los catdlicos el acceso al trono inglés) y su
primado lo ejerce el Arzobispo de Canterbury. El Estado, a diferencia de
los reinos escandinavos, no dota econémicamente a la Iglesia Anglicana,
sino que se sostiene mediante las donaciones de sus fieles y las rentas de
sus grandes propiedades. Se calcula que pertenecen al anglicanismo 27
millones de bautizados en el seno de la Iglesia nacional inglesa, de un total
de una poblaciéon de mas de 63 millones de personas. Segun las
estadisticas de la propia Iglesia Anglicana®, 1.7 millones participan
mensualmente de sus servicios litiirgicos y asisten semanalmente a ellos,
el 3%. En Escocia pertenecen nominalmente a la Iglesia de Escocia el 42%
pero se estima que tan sélo asisten semanalmente a los servicios religiosos
menos del 1%84.

El niimero de bautizados catélicos o convertidos al catolicismo en
Inglaterra, Gales y Escocia alcanzan mds del 10% de la poblacién britanica.
Es decir que mas de 5.2 millones de britanicos son catdlicos, si bien su
participacion en la misa dominical es ligeramente superior a la
participacién de los anglicanos, pero tampoco alcanza el 1%%.

83 En http://www.churchofengland.org/about-us/facts-stats.aspx.
84 En http://www.scotsman.com/news/catholic-church-moves-into-pole-position-1-1433537.
85 En http://www.bbc.co.uk/news/11297461.
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Segtin las estadisticas oficiales britdnicas de 20118¢, la poblacién
culturalmente cristiana supera el 70%, la musulmana el 4.6%, la hindd mas
del 1%, la sikh mas del 0.5%, y la judia, también méas de un 0.5%. Otros
credos, como baha‘ismo y neopaganismo, tienen una proporcién menor.

En Inglaterra la poblacién musulmana, se asienta en pequefios
grupos en el siglo XVIII sobre de todo de lascares, marineros bengalies que
trabajaban para las compafilas mercantiles maritimas inglesas,
especialmente la East India Company. La libertad de culto para los
musulmanes se reconoce con la Trinitarian Act de 1813, ya mencionada. La
primera mezquita construida en el Reino Unido data de 1889, y la
presencia musulmana en el Reino Unido se estima en unos 50.000 tras la I
Guerra Mundial, que incrementa tras la II Guerra Mundial con la
inmigracion procedente de las colonias britanicas, de Malasia e Indonesia,
y especialmente a partir de la independencia de la India y las particiones
de Pakistan y Bangladesh. Posteriormente inmigran refugiados somalies,
libaneses, palestinos, iranies e iraquies, entre otros. Sin duda la poblacién
musulmana es la de mas rdpido crecimiento en el Reino Unido y la
poblacién indo-paquistani sigue siendo la mds numerosa. Las tensiones
con la poblacién musulmana irrumpen con la condena isldmica a muerte,
fatwa por blasfemia del Ayatolah Jomeini en 1989 confirmada en 2005 por
el Lider Supremo de Iran Ayatolah Jamenei, del autor de origen
musulman Salman Rushdie por su obra Versos satinicos, que provocé la
ruptura de relaciones diplomaticas entre el Reino Unido e Iran,
restauradas en 1998, y cre6 una gran controversia y alarma social por la
violencia desatada sobre todo en los paises musulmanes. Algunos grupos
de musulmanes britdnicos intentaron acusarlo de blasfemia segun la ley
inglesa contra la blasfemia en vigor entonces, derogada en 2008%, pero se
desestim6 la denuncia al sostenerse que el delito de blasfemia sélo se
referia a los actos de blasfemia contra la Iglesia Anglicana38.

En la actualidad la comunidad musulmana en el Reino Unido es
probablemente la mas multicultural de Europa por los vinculos creados en
la era colonial a través de la Commonwealth britdnica. La inmigracién
musulmana procede sobre todo de la India, Pakistan, Bangladesh, Oriente

86 Datos incompletos que se combinan con las estadisticas del 2001 en una estimacion
aproximada(http://www.ons.gov.uk/ons/publications/re-reference- tables.html?edition=tcm %3
A77-286262).

87 En http:/fwww.legislation.gov.uk/ukpga/2008/4/contents.

88 Para un andlisis mas detenido sobre la blasfemia en Inglaterra http://www.articlel9.

org/data/files/pdfs/publications/crime-of-blasphemy.pdf.
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Medio, Malasia, Maldivas, Timor, y Africa Ecuatorial. Como en el resto de
Europa la islamofobia ha arraigado en las dltimas décadas y se manifiesta
en esporadicos actos de violencia contra las comunidades musulmanas, asi
como en los estereotipos negativos que con frecuencia se aprecian en la
sociedad inglesa®. Una de las cuestiones més controvertidas se refiere a la
aplicaciéon de la Sharia por los tribunales en Inglaterra en los casos de
disputas domésticas y de divorcio de matrimonios contraidos segtin la ley
coranica®.

La organizaciéon principal que representa los intereses de los
musulmanes es el Muslim Council of Britain, MCB’!, una superestructura
que acoge a casi 400 organizaciones menores y a la que estan afiliados casi
el 70% de los musulmanes britdnicos. Otras organizaciones destacadas
son: El Foro contra Islamofobia y Racismo, FAIR, el Comité de Asuntos
Pablicos musulmanes, MPAC, y la Federacion de asociaciones
musulmanas de estudiantes??, especialmente activas desde los atentados
del Metro londinense en el 2005. En Gales se funda el Muslim Council of
Welsh en 2003%, y en Escocia el Muslim Council of Scotland®*, en ambos la
inmigraciéon musulmana es mas reciente que en Inglaterra.

En el ambito educativo, tanto en Inglaterra como en Gales el Estado
dota con fondos publicos a los centros educativos anglicanos, catélicos y
judios, y en Escocia, a los centros catdlicos. Desde 1997 el gobierno
britdnico subvenciona a los centros educativos de confesiones
minoritarias, incluido el islam, que cuenta con una decena de centros, pero
la mayoria de los musulmanes britdnicos no reciben su educacién en los
colegios con identidad religiosa isldmica. A su vez la educacién de los
imanes se imparte en dos centros destacados Muslim College de Londres y
Markfield Institute of Higher Education en Leicestershire.

Segun el informe sobre los musulmanes y la educacién en el Reino
Unido de la asociacién académica Association of Muslim Social Scientist del

8 Para un estudio de finales del siglo XX vid. P. LEWIS, Islamic Britain: religion, politics
and identity among British Muslims. Bradford in the 1990s, London, 1994. Mas recientes: J.
GHITENS-MACER & R. LAMBERT, “Islamophobia and anti-muslim Hate Crime: A
London Case of Study”, European Muslim Reseach Center, University of Exeter, 2010,
(http://centres.exeter.ac.uk/emrc/publications/Islamophobia_and_Anti- Muslim_Hate_Crime.pdf).

%0 Vid. J. BOWEN, Blaming Islam, MIT Press, 2012.

91 En http://www.mcb.org.uk/.

92 En http:/fwww.euro-islam.info/country-profiles/united-kingdom/.

9 En http:/fwww.muslimcouncilwales.org.uk/muslimcouncil/.

94 En http://www.mcscotland.org/home.aspx.
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ano 2004% el nimero de escuelas musulmanas resulta reducido para el
numero potencial de alumnos que podrian acudir a ellas, un nimero
proporcionalmente muy inferior al de escuelas anglicanas y catdlicas, por
lo que las opciones para las familias musulmanas son menores. A su vez
también se percibe una falta de sensibilidad hacia las necesidades
religiosas de los alumnos musulmanes que asisten a los centros educativos
publicos en el Reino Unido, especialmente en alimentacion y la practica
religiosa diaria del rezo, que con frecuencia comporta formas sutiles de
discriminacién e incluso de islamofobia®.

En el primer marco general preparado por la secretaria General del
Estado para la Educacion religiosa en el Reino Unido es del afio 2004°7, un
documento guia para la educacién religiosa que asume el reto de afrontar
la educacién religiosa en el Reino Unido y su importancia curricular en la
formacién de los alumnos. Por ello, parte del reconocimiento del derecho
de cada alumno a recibir educacion religiosa en centros subvencionados
sin discriminacion de credos, aspira a establecer unos estandares comunes
aplicables en el &mbito de la educacién religiosa y a promover una mayor
compresion y conocimiento de la educacion religiosa. Se determina que el
cristianismo debe de ser estudiado a lo largo de todo el curriculo escolar,
como ya anteriormente se establecia en las subsiguientes leyes de reforma
educativas. Otras religiones minoritarias principales, entre ellas el islam,
deben ser estudiadas de modo que cada una de las cinco religiones
minoritarias mas numerosas (budismo, hinduismo, sikhismo y judaismo,
ademds del islam) sean estudiadas durante la ensefianza primaria y
media. Asi como a: facilitar el didlogo interreligioso; conocer la
contribucién de cada credo a la cohesién social y a combatir el prejuicio y
la discriminacién por motivos religiosos; y a reconocer los valores
espirituales, morales, sociales, culturales y ciudadanos que aporta la
educacion religiosa®.

La politica educativa britdnica claramente apuesta por un modelo
inclusivo de la educacion religiosa en el curriculo escolar, en el que la
neutralidad estatal no se entiende comprometida al dotar de formacién

% Vid. el informe en http://www.fairuk.org/docs/muslims_on_education_policy_paper.pdf.

% Ibid., p. 26.

97 The non-statutory national framework for religious education has been prepared by the
Qualifications and Curriculum Authority on behalf of the Secretary of State for Education and
Skills (acceso digital en: http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20090903160937 /http:/qca.
org.uk/libraryAssets/media/9817_re_national_framework_04.pdf).

9 Ibid., pp. 8-18.
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religiosa a los alumnos en los centros ptblicos y privados subvencionados.
El derecho de los padres a educar segtin sus creencias religiosas es tenido
especialmente en cuenta, asi como los estdndares que faciliten la cohesién
social y el respeto a las diversas culturas religiosas.

3 - Espaiia e Italia

Espafa e Italia son dos paises meridionales europeos que comparten
elementos comparativos sustanciales:

Han participado de una historia politica comtin entre los siglos XIII
y XVIIL Cerdefia, Sicilia y Napoles han sido parte de la Corona de Aragoén,
los primeros desde el siglo XIII, el ultimo desde el siglo XV, Cerdefia y
ambos reinos estuvieron integrados en el Imperio espafiol desde siglo XVI
al XVIII, al igual que buena parte del norte de Italia, particularmente el
ducado de Mildn y los Presidios de Toscana, tras el Tratado de Cateau-
Cambresis de 1559.

La confesionalidad catdlica multisecular y el papel del papado en la
historia de ambos paises es también un elemento de afinidad religiosa, asi
como la presencia cultural del catolicismo como elemento sociolégico
comun.

Las modificaciones politicas, tras los respectivos periodos cesaristas
dictatoriales, del fascismo italiano y del franquismo espafiol, y las
transformaciones legislativas en el ambito de la libertad religiosa, al
instaurar modelos constitucionales aconfesionales afines. Modelos que
optan por la cooperacién con las confesiones religiosas reconocidas
legalmente mediante un sistema pacticio, y establecen un trato especifico a
la Iglesia Catdlica, que le confiere mayores beneficios que a las demas
confesiones minoritarias por ser el catolicismo la religion mayoritaria de la
poblacién.

La presencia del islam en el siglo XX, debida principalmente a la
inmigraciéon marroqui, sobre todo desde finales del siglo XX y en una
proporcién similar, en torno al 3% de la poblacién total, lo que otorga un
elemento de cierta homogeneidad cultural y cuantitativa a los
musulmanes en Espafia e Italia.

El Reino de Espafia cuenta con una poblacién de més de 47 millones
de personas® de los que son catdlicos bautizados mas del 90%1%, si bien se

9 Datos publicados en el BOE (http://www.boe.es/boe/dias/2012/12/29/pdfs/BOE-A-2012-

43



‘_ﬁsmto, Chiese e pluralismo confessionale
N gRivista telematica (www.statoechiese.it), n. 25/2014

-14 luglio 2014 ISSN 1971- 8543

identifican como catdlicos el 71%, pero asisten a misa casi todos los
domingos y festivos menos del 17% de los catdlicos, una proporcién no
demasiado baja comparada con el resto de paises europeos debido en
parte a la presencia de inmigrantes catdlicos hispanoamericanos, mientras
casi el 60% apenas participan de los servicios religiosos'0l. El 24% de la
poblacion total se declara no creyente. El nimero de musulmanes, casi
todos de origen marroqui y sunitas, alcanza en 2013 casi el 3%, cerca de
1.700.000, segun la Unién de Comunidades Isldmicas de Espafia, UCIDE,
de los que el 30% son ciudadanos espafioles!®2. Los protestantes suman
1.200.000, Testigos de Jehova poco més de 100.000, mormones casi 50.000,
un numero similar al de judios'® y el resto de las minorias religiosas
alcanza aproximadamente un 3% de la poblacién total.

La Republica italiana tiene una poblacion que supera los 60
millones de personas, de los que son catdlicos bautizados casi el 88%,
menos del 70% se considera catdlico y las estimaciones de los que asisten a
misa con cierta regularidad oscilan entre el 20 al 30%. Mientras que en
torno al 20% de la poblacién se consideran no creyentes. Entre las
minorias religiosas!'® destacan los cristianos ortodoxos procedentes de la
inmigracion de Europa del Este (4%). Los musulmanes, de origen
mayoritariamente magrebi y sunitas, y minoritariamente refugiados
albano-kosovares y bosnios, alcanzan un total estimado entre el 2% y 3%.
Los protestantes ascienden a un 1,5%, entre los que destaca por su larga
tradiciéon la Iglesia Valdense con derecho de libertad de culto desde
mediados del siglo XIX. Los testigos de Jehova cuentan con casi un cuarto

15714.pdf).

100 Segtin los datos de la Oficina de Prensa vaticana de 2011 con motivo de la visita de
Benedicto XVI a Espafia, precedentes de la Oficina Central de Estadistica y Sociologia de
la Iglesia (OCESI) de la Conferencia Episcopal Espafiola (http://www.conferenciaepiscopal.
es/index.php/notas/2007/553-1a-iglesia-catolica-en-espana-estadistica-edicion-2007 .html).

101 Segtin datos del CIS del 2006 (pregunta 32 a) (en http://mas.Ine.es/documentos/archi
v0s/20-11-06-cis.pdf).

102 Cfr. http://oban.multiplexor.es/estademograf.pdf (también disponible en PDF
http:/fucide.org/sites/default/files/revistas/estademograf12.pdf).

103 Vid. con mas detalle en http://www.spainexpat.com/spain/information/ being_jewish_
in_spain/.

104 No hemos hallado estadisticas oficiales actualizadas en Italia. Un estudio reciente
estima en un total de 3 millones el niimero de fieles de religiones minoritarias en Italia, de
los que menos de la mitad son ciudadanos italianos. Vid. P.L. ZOCCATELLI, “Religions
in Italy”, The 2012 CESNUR Survey (acceso digital en: http://www.cesnur.org/2012/el-
zoccatelli.htm).
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de millén, los mormones con poco méas de 20.000, y la multisecular
comunidad judia esta integrada por unos 40.000 miembros.

Constitucionalmente Espafia es una monarquia parlamentaria
desde 1978 con 35 afios de historia democratica, tras un periodo de
transicion politica que facilité el abandono del modelo franquista,
instaurado desde 1939 al finalizar la guerra civil propiciada por la
sublevaciéon militar antirrepublicana que consideraba al modelo
republicano anarquico y anticatélico. La II Reptblica Espafiola se
proclamé en 1931 y puso fin a su vez al multisecular modelo mondarquico
espafiol y a la tradicional confesionalidad catdlica. En 1978 se promulga la
Constitucién en vigor'®, en cuyo Art. 16 se reconoce la libertad religiosa,
se declara la no confesionalidad del Estado espafiol y se determina un
modelo de cooperacién con la Iglesia Catdlica y con las confesiones
religiosas legalmente reconocidas. En 1979 se firman los Acuerdos con la
Santa Sede que otorgan un estatuto juridico propio con numerosas
prerrogativas a la Iglesia Catdlica en Espafia, que es objeto de un trato
especifico debido a la numerosa ciudadania espafiola bautizada en la
Iglesia Cat6lica y culturalmente catdlica, asi como al peso institucional de
la propia Iglesia Catdlica en Espafia por la multisecular confesionalidad
institucional. En 1992 se firman tres breves acuerdos-marco muy similares
con las federaciones y comunidades de las confesiones minoritarias
evangélica, judia y musulmana.

Italia, dividida y disgregada por los intereses del Imperio, del
Papado y de las reptublicas urbanas medievales creadas al calor del
conflicto giielfo-gibelino, se unifica a mediados del siglo XIX tras las
guerras de independencia de 1848, 1859 y 1866, y se funda del Reino de
Italia en 1861, que tras la toma de Roma en 1870, deja al Papado sin el
poder territorial que le otorgaban los Estados Pontificios instituidos por la
tutela pipinido-carolingia en el afio 752. El triunfo electoral de Mussolini y
del Partido Fascista en 1924 transforma a Italia en un modelo de Estado
autoritario progresivamente antisemita y afin a la ideologia nazi. El
Papado recupera parte de su poder territorial gracias a la firma de los
Pactos de Letrdn con los fascistas en 1929 que permiten la creacién del
Estado Vaticano con personalidad internacional sui iuris. En 1943
Mussolini funda la Republica Social Italiana que concluye con el desenlace
de la II Guerra Mundial y el fin del fascismo italiano. El referéndum de
1946 rechaza el modelo monarquico y aprueba la creacién de la Reptblica

105 En http:/fwww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-31229.
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italiana. La Constitucién italiana se promulga en 194719, en su Art. 19 se
reconoce el derecho fundamental de libertad religiosa, en su Art. 7 se
determina la independencia y soberania propias del Estado italiano y de la
Iglesia Catdlica y en el Art. 8 se establece el derecho a suscribir pactos con
las minorias legalmente reconocidas por el Estado italiano.

El modelo pacticio instaurado en ambos paises permite la relacion
institucional entre el Estado y los grupos religiosos legalmente
reconocidos mediante acuerdos bilaterales. En 1984 se firman los
Acuerdos de Villa Madama con el érgano de gobierno del Estado
Vaticano, la Santa Sede, que sustituyen a los de Letradn, sin modificaciones
sustanciales en cuando a la territorialidad del mismo, y que confieren un
estatuto con prerrogativas propias a la Iglesia Catdlica en Italial0”. En 1984
se firma también el acuerdo, intesa, con la comunidad Valdense, y
posteriormente se han suscritos acuerdos con otras comunidades
protestantes (Asamblea de Dios, Adventista, Apostdlica, Bautista y
Luterana), asi como con la comunidad judia en 1987, y en el 2007 con la
comunidad ortodoxa, con la comunidad mormona, con la Unién Budista y
con la Unién Hinduista. Con los Testigos de Jehovéa ha sido redactado y
firmado el acuerdo, pero sigue pendiente su aprobacién legislatival®s.
Hasta la fecha no se han suscrito acuerdos con las comunidades isldamicas
de Italia si bien hay una propuesta del texto!%®.

La financiacién de éstos grupos se ha disefiado de un modo similar,
aunque en Italia la diferencia de trato entre la Iglesia Catolica y algunas de

106 Texto completo en http://www.governo.it/governo/costituzione/principi.html.

107 Para la actualizacién de acuerdos en el portal digital de la CEI, Conferencia
Episcopal Italiana http://www.chiesacattolica.it/pls/cci_new_v3/cciv4_doc.main?id_tipologia
=32&id_pagina=11719.

108 Para su acceso al enlace oficial http://www.governo.it/Presidenza/USRI/confessioni/in
tese _indice.html.

19 La propuesta del texto en la que han participado los reconocidos eclesiasticistas
italianos Piero Bellini y Mario Tedeschi puede verse como L’intesa con lo Stato italiano en
http:/fwww.coreis.it/.

Para su analisis Musulmani in Italia. La condizione giuridica delle comunita islamiche, (a
cura di S. Ferrari), Bologna, il Mulino, 2000, especialmente G. CASUSCELLI, “Le
proposte d’intesa e 1'ordinamento giuridico italiano. Emigrare per Allah/emigrare con
Allah”, pp. 83-105.

Un estudio muy reciente A.S .MANCUSO, “La presenza islamica in Italia: forme di
organizzazione, profili problematici e rapporti con le istituzioni”, 32 Stato, Chiese e
pluralismo confessionale, 2012 (http://www.statoechiese.it/images/stories/2012.10/mancuso_bis.
Pdf).
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las minorias con Acuerdo son menores, ya que las comunidades Valdense,
Adventista, Asamblea de Dios, Luterana y Judia, participan de la cuota
voluntaria sobre el IRE del 2012, ex-IRPF, que es Espafia esté restringida
s6lo a la Iglesia Catdlica. En Espafia la Iglesia Catdlicall® no se autofinancia
con donaciones, con el usufructo de sus propios bienes, ni tampoco con
una dotacién presupuestaria directa, aunque ésta si fue una medida
provisional que superd con creces los plazos temporales establecidos. La
fuente primordial de financiacién directa, al igual que en Italia, procede de
la asignacién tributaria porcentual en la declaracién de la renta, IRPF, de
los contribuyentes que voluntariamente quieran participar en el sustento
de la Iglesia Catdlica, en la actualidad la cuota es 0.7% del total del IRPF.
Segtin los datos del ejercicio tributario del IRPF de 2012 han contribuido al
sostenimiento de la Iglesia Catdlica 7.357.037 declaraciones de la renta,
incluidas las declaraciones conjuntas, de un total aproximado de
contribuyentes en torno a los 18 millones, y el total recaudado para la
Iglesia Catdlica es de 247.1 millones de euros'!!, por lo que el porcentaje de
declaraciones que han contribuido es menos del 40% del total de
declaraciones del IRPF. Las confesiones minoritarias, en cambio, carecen
de asignacion tributaria y se autofinancian primordialmente por via de las
donaciones de sus fieles. La creacion de la Fundacién Pluralismo y
Convivencia nace con una finalidad de financiacién compensatoria por la
diferencia de trato fiscal!’?. En Italia la financiacién voluntaria de los
contribuyentes catélicos del IRE asciende al 0.8%, al que también acceden
los fieles de las comunidades con acuerdo. El islam en Italia al carecer del
mismo, en parte debido a la falta de unidad interna entre los diversos
grupos musulmanes, no accede a estas fuentes de financiaciéon. Segtn los
datos disponibles en Italia del ejercicio tributario de 2012, el porcentaje de
contribuyentes segtin la Conferencia Episcopal Italiana asciende a més del

110 Al respecto vid. Memoria 2008-2010 del Grupo de Investigacién de la Universidad
de Navarra (http://www.unav.es/centro/gisic/memoria0810).

11 En http:/fwww.conferenciaepiscopal.es/index.php/irpf/irpf-2011.html.

112 JM. CONTRERAS MAZARIO, “La financiacién “directa” de las minorias
religiosas en Espafia” en R. Garcia Garcia, M. Gonzalez Sanchez (Coords.), Aplicacién y
desarrollo del Acuerdo entre el Estado espariol y la FEREDE, Fundacién Universitaria
Esparfiola, Madrid, 2008, pp. 211-251 (acceso digital en http://www.imdee.com/ descargas/
archivos/02_11_40_776.pdf).

Actualizacién de datos en http://www.pluralismoyconvivencia.es/.

112 Al respecto vid. Memoria 2010 de la Conferencia Episcopal Espafiola;. Memoria 2008-
2010 del Grupo de investigacién de la Universidad de Navarra (http://www.unav.es/centro
/gisic/memoria0810).
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80% de los contribuyentes y el total recaudado a favor de la Iglesia
Catolica segiin el Ministerio italiano de Economia y Hacienda es de 1.148
millones de euros!3. A la vista de las estadisticas anteriores sorprende el
elevado nimero de contribuyentes italianos que optan por sustentar a la
Iglesia Catdlica en Italia. Segtin el reparto de 2010 el porcentaje de los
contribuyentes que asignan el 0.8 de su declaracién a cualquiera de las
confesiones con derecho a ello no supera el 43%!14. Por lo que en buena
l6gica el porcentaje de contribuyentes que han optado por la Iglesia
Catdlica sera el 80% de ese 43%. Es decir menos de un 35% del total de
contribuyentes.

En el &mbito educativo tanto en Espafia como en Italia el proceso de
autonomia regional, de descentralizacion y de transferencia de
competencias administrativas, ha afectado profundamente al sistema
educativo que anteriormente era exclusiva competencia del Estado en un
modelo centralizado. La ensefianza de la religion en la educacién bésica en
Espafia, se ha incorporado como materia docente y estd regulada por la
legislacion estatal'’>. Una cuestion que ha suscitado una importante
controversia en cuanto a posibles discriminaciones curriculares es la
relativa a si se computa como materia académica y a las deficiencias en su
aplicacion a las minorias religiosas. En Espafia la ensefianza de la religion
catdlica es de oferta obligatoria en los centros escolares y de asistencia
voluntaria para los alumnos. Se estima que més del 70% de padres eligen
la ensefianza catélica para sus hijos!¢. Las minorias religiosas con acuerdo

113 Segtin afirma el acta de la sesién 64 de la CEI de mayo de 2012: “I dati trasmessi dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze nell’anno 2012 e relativi alle dichiarazione
dell’anno 2009 (redditi 2008) indicano che la percentuale delle scelte a favore della Chiesa
Cattolica e stata pari all’82,92%" (datos disponibles en http://www.8xmille.it/rendiconti/ri
partizione2012.pdf).

114 En http://documenti.camera.it/Leg16/dossier/Testi/BI0350.htm#_Toc278992388.

115 Para una valoracién comparada con la solucién espafiola J.L. MARTINEZ LOPEZ-
MUNIZ, “La ensefianza de la religién en la escuela ptiblica: panorama comparado e
internacional; solucién espafiola”, 6, Religious Education in Public Schools: Study of
Comparative Law. Yearbook of the European Association for Education, Law and Policy, 2006,
pp- 1-28.

En marzo de 2012 se ha celebrado el I Congreso Internacional de la ERE en Espafia
(documentacion en http://elfuturodelaere.com/contenidos/).

116 Para una interpretacién elaborada en el 2005 desde el paradigma de la laicidad
francesa vid. M. LEMA TOME, “La ensefianza de la religiéon catdlica en Espafa”,
Fundacién Alternativas, 2005 (en http://www.falternativas.org/la-fundacion/alternativas-a-la-
indignacion/hacia-un-estado-no-confesional).
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pueden solicitar la ensefianza religiosa en los centros ptblicos, sin
embargo subsisten las dificultades organizativas y de infraestructura para
ello. Los profesores de religiéon son seleccionados por las confesiones que
expiden un certificado de idoneidad y son contratados y remunerados por
el Estado, sobre su posible vulneraciéon con la laicidad estatal, el TC ha
entendido que no es asi''”. La alternativa que se oferta a la ensefianza
religiosa en Espafia es una asignatura de caracter civico, que ha cambiado
de denominacién y de contenido en las distintas reformas de la legislacion
general sobre educacién, cuya neutralidad ideoldégica sigue siendo
debatida.

La educacién islamica en Espafia se reconoce como derecho de los
alumnos en el Art. 10 Acuerdo marco de 1992118, previa solicitud de sus
padres, tanto en los centros publicos como en los privados concertados,
aunque sometido es este caso a la cldusula del ideario centro privado, si es
religioso. Los contenidos del programa asi como los profesores que lo
imparten son designados por la CIE, la Comisién Islamica de Espafial’®. La
Fundacién Pluralismo y Convivencia ha financiado los libros de texto de
la ensefianza isldmica en la Educaciéon primaria'?. En la préactica segiin
declaraba el presidente de UDICE, Riay Tatari, en 2012 sélo reciben clases
de religion 8.000 nifios musulmanes del total de 200.000 escolarizados, en
parte por no haberla solicitado sus padres por via administrativa, por lo
que el 96% de los nifios musulmanes no reciben educacion religiosa a la
que legalmente tienen derecho, a su vez afirma que imparten docencia
islamica poco mds de 50 profesores en toda Espafal?l. Sin embargo Yusuf
Fernandez, como portavoz de la FEERI, Federacion Espafiola de Entidades
Religiosas Isldmicas, afirmaba en 1999 que el ndmero de alumnos
musulmanes era de 50.000 y el nimero de profesores ascendia a 80, en
funcién de la escasa demanda'?2. Por lo que segtin estas afirmaciones en

117 STC 38/2007, 15 febrero.

118 Ley 26/1992. BOE n. 272 de 12 de noviembre.

119 Sobre cuestiones pedagdgicas del islam en Espaia vid. J. ROSON, S. TARRES & J.
MORERAS, “Islam and Education in Spain”, en la o. col. Islam in Education in European
countries: pedagogical concepts and empirical findings, 33, 1, British Journal of Religious
Education, 2011, pp. 15-50.

120 Las ediciones de Descubrir el Islam para los cursos de de primero a quinto de
Primaria (http://www.pluralismoyconvivencia.es/publicaciones/materiales/libros_de_texto_de_
ensenanza_religiosa_islamica/index_1.html).

121 En http:/fwww.webislam.com/moticias/70145-clases_de_religion_para_todos.html.

122 En http:/fwww.webislam.com/noticias/41382- obstaculos_en_la_puesta_en_marcha_de_la
_educacion_islamica_en_las_escuelas.html.
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poco mas de una década se ha cuadruplicado el nimero de alumnos
musulmanes y reducido casi a la mitad el niimero de profesores. Datos
que resultan paraddjicos. Dos dificultades afiadidas devienen del niimero
minimo de 10 alumnos para impartir las clases y de la falta de profesorado
cualificado, por lo que UCIDE ha puesto en marcha cursos para la
formacién de educadores. La Comisién Isldmica de Espafia, CIE, tras
numerosas tensiones internas ha elegido una nueva directiva a finales del
2012 y se encuentra en una etapa de transformacion estatutaria.
Sustancialmente los conflictos con el alumnado musulmén se
circunscriben a dos cuestiones: la negativa de algunos padres musulmanes
a permitir la participacién de sus hijas en ciertas actividades obligatorias,
como la gimnasia, o la cuestién relativa al uso de simbolos islamicos,
especialmente el hiyab. También ocasionalmente se produce el abandono
de los estudios de las jovenes musulmanas sobre todo magrebies, por
razones culturales, no religiosas, para dedicarse a las tareas domésticas, lo
que no estd permitido en la legislacion espafiola (Art. 24.1 LO 3/2007 del
22 marzo)!23,

Una cuestion de particular preocupacion es la relativa al islamismo
politico y yihadista en Espafia, en todo caso su proceso de
adoctrinamiento no consta ni parece realizarse en el &mbito escolar!?+.

En Italia la doctrina ha reflexionado ampliamente sobre la
integracion y la situacién juridica del islam, sin que se haya legalmente
resuelto atin la cuestion de modo razonablemente satisfactorio'®. En el

123 Con mas detalle en J.A. RODRIGUEZ GARCIA, “L’immigrazione islamica ed i
conflitti con 1’ordinamento giuridico spagnolo”, en Stato, Chiese e pluralismo confessionale,
2011, p. 11 y ss. (acceso en http://www.statoechiese.it/images/stories/2011.10/rodriguez_lim
migrazione3.pdf).

124 Datos disponibles del 2005. J. JORDAN, “El yihadismo en Espafia: situacién
actual”, Real Instituto Elcano de Estudios internacionales y estratégicos, 2005 (acceso en
http:/fwww.realinstitutoelcano.org/analisis/775/775_Jordan7-].pdf).

125 Para un estudio de conjunto hasta el afio 2000 vid. Musulmani in Italia. La condizione
giuridica delle comunita islamiche (a cura di S. Ferrari), cit. Y en cuando a las escuelas
musulmanas privadas en Italia hasta esa fecha, vid. especialmente A. FERRARI “Le
scuole musulmane in Italia: tra identita e integrazione”, ibid., pp. 131-156. Y para las
escuelas publicas N. COLAIANNI, “L’istruzione religiosa nelle scuole pubbliche”, cit.,
pp. 157-173. También V. TOZZI, “Il modello democratico costituzionale della disciplina
del fenémeno religioso e gli insediamenti di cultura islamica in Italia”, en OLIR, 2006
(http:/fwww.olir.it/areetematiche/85/index.php?).

Y mas reciente M. PARISL.” Parita scolastica, educazione religiosa e scuole islamiche:
problemi e prospettive”, en la obra col. Immigrazione e soluzioni legislative in Italia e Spagna.
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ambito de la educacion musulmana si bien el Art. 33 de la Constitucion
italiana permite la creacién de centros de ensefianza privada y desde 1996
se ha puesto en marcha un proyecto para la formacién de imanes, en
realidad no existen tales centros salvo instituciones culturales
propiamente dichas. Como en Espafia la ensefianza catdlica en los centros
escolares publicos estd garantizada por el Estado italiano, si bien los
alumnos musulmanes pueden pedir la exencién de dicha materia para no
ser vulnerado su derecho de libertad religiosa. La falta de consenso entre
los musulmanes en Italia ha impedido en buena parte la creacién de una
organizacién que de acogida institucional como umbrella institution, que
permita un acuerdo con el Estado italiano en materia de educacion
religiosa. Se mantienen diversas organizaciones sunitas independientes!?6,
entre las que destacan: la Unione delle Comunita Islamiche d’Italia (UCOII), la
Comunita Religiosa Islamica Italiana (CO.RE.IS.), la Confederazione Islamica
Italiana, la Unione Musulmani in Italia, la Associazione Culturale Islamica in
Italia, que recibe el apoyo del gobierno marroqui, la Lega Musulmana
Mondiale — Italia y la Associazione Musulmani Italiani (AMI). En 2005 se crea
la liga anti-difamatoria isldmica con el animo de paliar la creciente
islamofobia. Asi por ejemplo, segin la encuesta realizada por expertos de
la Universidad de la Sapienza a jovenes de 14 a 18 afios, mas del 50%
estaban de acuerdo en que “las leyes musulmanas eran béarbaras” y que
“los musulmanes apoyaban el terrorismo isldmico”1?”. Aunque el islam

Istanze autonomistiche, societa multiculturali, diritti civili e di cittadinanza (a cura di V. Tozzi,
M. Parisi), ed. Arti Grafiche la Regione, Ripalimosani, 2007, p. 41 ss. Del mismo autor
«Formazione civile e formazione religiosa: la questione delle “scuole di tendenza” e
I'Islam», en Stato, Chiese e pluralismo confessionale, 2008,
(http:/fwww.statoechiese.it/index.php? option=com_content&task=view&id=161&temid=41);

P. FANTELLI, La “Dichiarazione di intenti per la federazione dell’Islam italiano: un
primo commento”, en Stato, Chiese e pluralismo confessionale, 2008 (http://www.statoechiese.
it/images/stories/2008.7 /fantelli_la_dichiarazione.pdf): ambos articulos en la revista telematica
Stato, Chiese e pluralismo confessionale, 2008.

Desde el ambito comparado S. PRISCO, «I modelli istituzionali di integrazione
musulmana in Europa e il caso dell’ “Islam italiano”», en Stato, Chiese e pluralismo
confessionale, 2011 (http://www.statoechiese.it/images/stories/2011.2/prisco_i_modelli.pdf).

126 Para el listado completo, datos y actividades vid. http://www.cesnur.org/religioni_
italia /ifislam_01.htm. También A. PACINI, “Musulmani in Italia”, GRIMM, 2001, pp. 21 a
23 (texto en PDF en http://www.cestim.it/argomenti/02islam/02islam-relazione-pacini.pdf).

127 Sobre la islamofobia en Europa: Muslims in European Union. Discrimination and
Islamophobia, EUMC, 2006, p. 39 (texto en PDF en http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_
uploads/156-Manifestations_EN.Manifpdf).
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politico si tiene una cierta presencia en Italia a través de los Hermanos
Musulmanes sobre todo entre los miembros de UCOII'?8. La falta de
unidad, y la confrontacién interna es posiblemente el mayor obstaculo en
la creacion de una federaciéon asentada una concepciéon del islam
moderada capaz de integrarse en el modelo pacticio italiano.

C. Conclusiones. Laicidad y educaciéon religiosa islamica: ;valores
incompatibles?

A la vista de los datos aportados y de las reflexiones doctrinales
expuestas, podemos considerar que los riesgos més notables respecto a la
educacion isldmica en el &mbito escolar, muestran un doble perfil:

Por una parte, la discriminacién de la ensefianza isldmica, por ser
ajena a la tradicion cristiana en la sociedad europea. Una sociedad con un
legado cultural y religioso cristiano que ha transitado hasta el siglo XVI
desde la confrontacién con el islam a la intolerancia histérica de las
minorfas religiosas, que perdura hasta el siglo XIX. Desde entonces la
sociedad europea ha abandonado progresivamente el modelo politico de
la confesionalidad excluyente, para incorporar un reconocimiento legal
especifico e institucional de algunas minorias con mayor arraigo en la
sociedad y prioritariamente cristianas. Un legado juridico-politico que
super6 el confesionalismo inicialmente excluyente y mds tarde
privilegiado. Y opté6 por un post-confesionalismo cooperacionista,
restringido y desigual, en una Europa occidental inmersa en un substrato
progresivamente arreligioso y temerosa de una progresiva islamizaciéon
social debida a la masiva inmigraciéon. Una Europa en la que las
confesiones cristianas dominantes no saben cémo afrontar la crisis de
fieles y no desean renunciar a su papel preponderante en la sociedad.

Y por otra parte, la posible penetracion del islamismo, bien politico,
bien yijadista, por el cauce de la ensefianza religiosa transformada en
adoctrinamiento ideoldgico a partir de la instrumentalizaciéon politica del
islam, cuyo elemento determinante para evitar el radicalismo religioso es

128 A. PACINI, “Musulmani in Italia”, cit., p. 17.
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el control en la formacién de los ensefiantes'?’. Riesgo que se incrementa
con la practica musulmana de invitar a imanes de otros lugares a impartir
enseflanzas islamicas, pues con frecuencia carecen de cualificaciones
curriculares, ni tienen el conocimiento histérico, social y cultural en el
contexto de ese pais. Por ello en los ultimos afios se advierte un mayor
control académico por parte del Estado en paises como Austria, Alemania,
Holanda, Dinamarca, Suecia y Reino Unido.

(Qué lecciones y retos nos ofrece el legado politico y religioso
europeo?

En primer lugar, los problemas derivados de la transicién de la
monoculturalidad religiosa y politica europea a la pluriculturalidad, o
multiculturalidad. Cristianismo y secularismo arraigan en Europa tras
siglos de confrontaciones religiosas y politicas, en los que la
instrumentalizacion politica de la religion ha sido la pauta multisecular. El
desarrollo del secularismo, como ideologia, genera una confrontacién
inicial en el siglo XIX entre cristianismo y secularismo, que en la
actualidad se reactiva con el islam y su papel en los espacios puiblicos, y se
agrava con las tensiones crecientes entre secularismo e islamismo. Secular
y religioso son términos que se frecuentemente utilizan contrapuestos ;Es
el secularismo una ideologia neutral?, o por el contrario puesto que
defiende que la educacién religiosa debe impartirse fuera de ambito
escolar publico, jes otra forma de adoctrinamiento que restringe la
religiosidad en el espacio publico? ;Son incompatibles los ideales
seculares y los religiosos en el &mbito educativo?

Por otra parte, la hipétesis del renacimiento de un islam utépico, un
neo-islamismo desde una vision ultraconservadora, inflexible, radical, e
intolerante, -que rechaza con buena légica el consumismo y el relativismo
moral, pero que ciertamente colisiona con los valores culturales

129 Para un anélisis reciente amplio y novedoso de la educacién de los imanes en
Europa vid. J. FERREIRO GALGUERA, Islam and State in the EU: church-state
relationships, reality of Islam, imans training centres. Peter Lang, Frankfurt am Main, 2011.
También la reciente conferencia internacional sobre la formacién de imanes celebrada en
Kosovo en 2011 (acceso digital al programa en PDF http://islamiceducationineurope.univie.
ac.at/fileadmin/user_upload/k_islamic_education_europa/kosovo2011_prog-english-final_web.
pdf).

Y de edicién reciente la obra colectiva editada por Aslan, Ednan/Windisch, Zséfia,
The Training of Imams and Teachers for Islamic Education in Europe, Series: Wiener
Islamstudien, vol. 1, 2012, Peter Lang, Frankfurt am Main, Berlin, Bern, Bruxelles, New
York, Oxford, Wien, 2012.
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occidentales como la secularidad, la libertad de conciencia y el pluralismo
religioso- no resulta aceptable para los europeos, cuyo camino en la
conquista de las libertades ptublicas, y especialmente de la libertad
religiosa y la igualdad juridica de la mujer, no ha sido fécil, y resultan
derechos fundamentales irrenunciables que vertebran el propio tejido
social europeo.

En segundo lugar, la apuesta por la integraciéon versus la
segregacion. La segregacion siempre ha sido una opcioén fallida, una
opcion destinada al fracaso. Los muros erigidos a lo largo de la historia
para dividir, proteger y segregar siempre han probado su inutilidad, antes
o después, desde la gran muralla China al muro de Berlin. Tampoco el
muro israeli en Palestina, ni el marroqui en el Sdhara servirdn de mucho.
He aqui el gran reto intercultural, que no ha resuelto ni el
segregacionismo, material o legal, ni la pilarizacion, ni el
multiculturalismo. Un reto que reclama el equilibrio entre laicidad e
islamidad, no entre laicismo e islamismo como ideologias defensivas o
combativas. Dos de los elementos claves en el proceso de integracién de
los inmigrantes musulmanes a paises de Occidente son: la identidad
religiosa y cultural y su interaccién con los valores democraticos de una
sociedad politicamente laica o secular.

En tercer lugar, la exigencia que comporta la convivencia entre los
valores seculares y los valores religiosos ajenos a la tradicién politica
secular. Una exigencia que reclama como punto de encuentro el
compromiso civico al modelo politico secular, tanto desde la conviccion
religiosa como desde la arreligiosa. Compromiso civico en el que el
didlogo y la mediacién se muestran como herramientas imprescindibles.
Particularmente en el islam el desarrollo de una hermenéutica que
favorezca el desarrollo de los derechos humanos, cuya esencia se
encuentra sin duda en el Coran. Es decir un cambio de paradigma
hermenéutico cuyo punto de partida es el arbitraje, reconocido en la
sharia, y el desarrollo del pensamiento juridico creativo, ijtihad, la
sociedad contempordnea musulmana reclama un cambio bésico en la
estructura y metodologia de la sharia, usul al-figh, establecido en el siglo X
130,

¢Cémo hacer pues compatibles la islamidad y la secularidad? Un
primer paso requiere la capacidad de transcender de ideologias

130 En este sentido A.A. AN-NA'IM, “Islam, Sharia and Democratic Transformation of
the Arab World”, 87, 1, Die Friedens-Warte, 2012, pp. 17-31.
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combativas y sustituirlas por valores culturales. Islamismo por islamidad
y secularismo por secularidad, como nociones de identidad que no estan
enfrentadas sino que deben esta asentadas en una cultura comun de
valores morales y tolerancia religiosa.

Entiendo que la educacion religiosa en un contexto politico secular
y ponderadamente neutral, que respete la libertad de conciencia y sea
socialmente plural, ofrece un espacio idéneo para el crecimiento personal
y el desarrollo de los valores civicos. Un espacio que limite los peligros del
adoctrinamiento ideolégico dominante, sea politico, sea religioso, o
ambos. ;jLaicidad positiva v. laicidad negativa? No es sino la nueva moda
terminoldgica que resulta mas retdrica que real para perpetuar el status
quo arraigado en la herencia de la confesionalidad institucional
multisecular.

He aqui el gran desafio ;Cémo se garantizan los principios
constitucionales de igualdad religiosa y neutralidad estatal?
Probablemente la pregunta clave para afrontarlo sea ;es la ensefianza
religiosa musulmana un elemento de integracién o de segregacion social?
Y en definitiva ;la ensefianza religiosa segregada, posibilita la integraciéon
social, o todo lo contrario? ;Son aplicables las pautas pedagdgicas de la
enseflanza catdlica y protestante al islam? O el islam en cambio ofrece a la
sociedad la oportunidad de replantear las pautas pedagogicas
tradicionales en la ensefianza religiosa que tan sélo contempla el binomio
catolicismo-protestantismo.

Tal vez potenciar el dialogo social y educativo interreligioso sea la
via de equilibrio més adecuada para facilitar la convivencia entre culturas
religiosas diversas. Didlogo y mediacion intercultural se muestran como
los instrumentos mds eficaces para la docencia religiosa y para la
convivencia social. Y asi ;resultaria viable la ensefianza interreligiosa
desde estas bases, como una asignatura curricular que facilite la
integracion social, el pluralismo ideolégico y religioso y las virtudes
civicas, en vez de la ensefianza separada de credos religiosos en el sistema
educativo cuyas directrices son comunes y regladas? ;Podriamos con ello
superar la peste que ha asolado a Europa, una y otra vez, siglo tras siglo,
la peste de la intolerancia, de sus estereotipos y sus prejuicios? ;Es la
educacion, no el adoctrinamiento, el instrumento idéneo?

Acaso la educacion para la convivencia en el respeto no es mas que
una utopia posmodernista minada por los intereses creados por modelos
politicos y educativos deficientes e ineficaces. Pero si la educacién para la
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convivencia no logra su objetivo, ciertamente la profecia huntingtoniana
del choque entre civilizaciones se cumplird en Europa.

Abstract

Introduction: Failure of Arab republics in XX Century, migration and expansion
of Muslim culture in the West. Islam, cultural-geographical diversity, emergence
of political Islam and Muslim identity in the West. Islam and public education in
European countries: Macro-comparative experience from its particular religious
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